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Ett starkt Sverige efter krisen

Kristdemokraternas ekonomiska politik bygger pa tanken om social marknadsekonomi,
vilket kortfattat innebar att samhéallsekonomin byggs bast utifran marknadsmodellen — men
att modellen behover kompletteras med en personalistisk manniskosyn och grundlaggande
varden for att fungera val. Marknadsekonomin ger forvisso effektivitet, men lika viktigt ar att
ekonomin ger den enskilde frihet och utrymme — men ocksa ansvar — att tillsammans med
andra verka for det gemensamma bista. Dari uppstar den sociala dimensionen i den sociala
marknadsekonomin.

Den ekonomiska politiken ska darfor syfta till utveckling som skapar resurser for att
astadkomma en bittre livssituation for alla manniskor. Viktiga delar ar att skapa
forutsattningar sa att alla har mojlighet att arbeta i relation till sin formaga, att den som ar
utsatt kan fa stod och att vilfarden fungerar, att resurser férvaltas pa ett héllbart satt samt att
foretagande och innovation frimjas genom en val fungerande marknadsekonomi med
effektiv konkurrens, stabila institutioner och etiskt handlande.

Sverige star infor en rad problem och utmaningar som inte minst beror det ekonomisk-
politiska omradet. Arbetslosheten dr betydande och ldngtidsarbetslosheten vixer. Redan fore
pandemin var de strukturella utmaningarna stora: tudelningen pa arbetsmarknaden var
kraftig och ménga var inte sjalvforsorjande och samtidigt med hog arbetsloshet fanns
betydande kompetensforsorjningsproblem.

I pandemins spar har permitteringar och varsel foljt. Nastan en halv miljon svenskar ar nu
arbetslosa, vilket ar en hog siffra — sarskilt som vi vet fran tidigare kriser att risken ar stor att
fler efter en ekonomisk kris fastnar allt langre bort frn arbetsmarknaden, ocksa efter att
ekonomin atergatt i mer av ett normalldge. Arbetsloshet minskar enskildas och familjers
ekonomiska trygghet och innebar att arbetsgemenskap gér om intet, samt att kunskap och
kompetens riskerar att gora detsamma. Samtidigt paverkas samhallsekonomi och offentliga
finanser, och darmed finansieringen av vilfarden, negativt.

Vilfardens finansiering riskerar ocksa att drabbas av pafrestningar av en vixande ohilsa.
Vardskulden under pandemin ska ldggas till redan langa vardkoer som okar
sjukskrivningarna, samtidigt som ohélsans kostnader ockséa av andra skal riskerar att 6ka.

Bade arbetsloshet och ohilsa spelar stor roll for kommunsektorn, som har en avgorande roll
for valfarden, samtidigt som kommunernas skatteuttag paverkar hushallen och villkoren for
arbete.

Det finns behov av att stirka tillvixt, innovation och goda forutsiattningar for foretagande och
arbete sa att vilstandet kan 6ka. Dar behovs bade reformer for mer foretagsamhet, men ocksa
en forsiljning av statliga bolag utan tydliga samhallsuppdrag kan bidra till battre fungerande
marknader pa vissa omraden, och samtidigt minska en statsskuld som ¢kat efter
pandemihanteringen.

Enskildas och familjers mojligheter till arbete och egenforsorjning ar den viktigaste
komponenten for att minska klyftor och 6ka jamlikhet. Samtidigt ar fordelningen i dgande av
tillgdngar en faktor som spar pa ojamlikheten mellan generationer och grupper samt dven
mellan konen, dven om inte minst offentligt finansierade valfardstjanster fortsatt har en
tydligt omfordelande roll.

Denna rapport ar inte pa nagot satt heltackande, men syftar till att med konkreta forslag
bidra till att minska de problem och utmaningar som kortfattat beskrivs ovan. I flera fall



driver Kristdemokraterna redan omfattande politik pa dessa omraden. En del av dessa sedan
tidigare presenterade forslag redogors kortfattat for i rapporten, tydligt markerat, for att
lasaren ska se hur de nya forslagen passar in i en helhet och kompletterar de tidigare.



Fleriarbete, minskat utanforskap och 6kad sjalvforsorjning

Arbetslosheten har 6kat dramatiskt under pandemin och pa kort sikt méste stort fokus laggas
pa att fa tillbaka manga av de arbeten som pausats eller forlorats for att arbetslosheten inte
ska bita sig fast. Tyvarr adderar detta till att Sverige under relativt goda omstandigheter fore
pandemin misslyckats med att fa bukt med ett brett utanforskap och en hog arbetsloshet.
Arbetslosa i utsatt stillning! pa arbetsmarknaden har 6kat i andel, men dven i antal, under
flertalet av de senaste aren, vilket skapat en tudelad arbetsmarknad. Under krisen har
situationen forvarrats for dessa grupper, ofta utrikes fodda med bristande utbildning, da de
hamnat allt langre bak i jobbkon. Det riskerar att bidra till 6kade sociala problem och ckad
ojamlikhet.

For personer som star langt fran arbetsmarknaden ar det viktigt att det finns savil aktiva
insatser som bra drivkrafter till arbete, samtidigt som tillvaron ar rimlig under tid med
ersiattningar och bidrag. Att, och hur, det 16nar sig att arbeta arbete spelar roll for
sokbenédgenhet och ocksa for vilka jobb som kan véxa fram i en ekonomi. Ekonomiska
drivkrafter ar generellt viktigt, men har storre betydelse for personer som finns narmare
arbetsmarknaden, och négot mindre betydelse for personer som befinner sig langt ifrén och i
storre utstrackning saknar kvalifikationer som efterfragas pa arbetsmarknaden, dar aktiva
insatser spelar storre roll. Krav och tidsgranser i ersattningar och bidrag ar en annan faktor
som paverkar.

For stora grupper behover det fortfarande lona sig battre att arbeta, samtidigt som det alltid
maste finnas en avviagning mellan drivkrafter till arbete och mojlighet till en draglig tillvaro i
utformningen av ersiattningar och bidrag. Och om fokus hamnar ensidigt pa
bidragsminskningar i sig, och inte effekter av sddana, kan forslagen dels innebira langvariga
forsamringar i levnadsvillkor, men de kan ocksa bli kontraproduktiva och skapa
fattigdomsfallor och okat bidragsberoende.

Kristdemokraterna har darfor sedan tidigare foreslagit bland annat dubbelt jobbskatteavdrag
pa laga inkomster for personer som gar fran utanforskap till arbete, for att ge extra
incitament att ta ett jobb och for att gora fler jobb 16nsamma. Vi har ocksa foreslagit en
omfattande reform av forsorjningsstodet dar alla som har forsorjningsstod pa grund av
arbetsloshet — mer dn hilften av gruppen — fors 6ver till en statlig dagpenning, som 6kar
drivkrafterna till arbete genom att minska marginal- och troskeleffekter och innebar tillgdng
till mer insatser.

Men skillnaden mellan att arbeta respektive inte arbeta ar fortsatt for liten for personer i
vissa grupper. Det giller inte minst de som uppbar forsorjningsstod, dar marginaleffekterna i
grunden ar hundraprocentiga. Samtidigt ar de aktiva insatserna i bidrags- och
ersittningssystemen generellt sett for svaga, vilket bidrar till passivitet och minskar
jobbmojligheter.

Arbetsloshets- och sjukforsdkringen ar relativt sett genomreformerade. Pandemin har dock
inneburit savil forandrade kvalificeringsregler som hojd ersiattningsniva i
arbetsloshetsforsakringen, dar det sistnimnda minskar drivkrafter till arbete. A-
kassenivaerna bor darfor aterga till forkrisnivaer. Det ar ocksa i arbetsloshetsforsakringen
som effekten av 6kade drivkrafter blir storre i ett nagorlunda normalt konjunkturlage.

Utover tidigare foreslagna reformer foreslar vi nu ytterligare grepp for den arbetslose att
bryta passivitet, 0ka anstillningsbarhet, och hitta vagar till egenforsorjning — men ocksa nya
mojligheter for arbetsgivaren att anstilla.

! Dvs de som &r fodda utanfor Europa, saknar fullstandig gymnasieutbildning, har en funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga, eller ar 55 ar eller aldre (Arbetsformedlingen).



‘ Forslag:

En ny typ av entreprenorskonto skapas.

Infér matchningsanstillningar.

Forlangd anstillningstid i nystartsjobb for nyanldnda.

Utred varaktig samhallsnyttig sysselsittning for personer langst fran
arbetsmarknaden.

Differentierat lonebidrag for Arbetsintegrerade sociala foretag.

¢ Kompletterande forsorjningsstod under etableringsperioden tas bort.
o Etableringstilldgget i etableringsersattningen individualiseras.

Viktiga forslag sen tidigare
e Statlig dagpenning bor ersitta forsorjningsstodet for arbetsfora.
e Dubbelt jobbskatteavdrag bor inféras for utsatta grupper som borjar jobba.
e Etableringsprogrammet bor goras flexibelt, forlangas till som mest fem ar, och goras
obligatoriskt de forsta tva aren.
e Det ska vara ett krav for kommuner att stélla aktivitetskrav i forsorjningsstodet.
o Tillfalligt forstarkta nystartsjobb och handledarstod.

Entreprendrskonto for soloféretag

Andelen atypiska jobb och foretag pa den svenska arbetsmarknaden har 6kat de senaste tjugo
aren. Med detta begrepp avses visstidsanstillningar, bemanningsanstéllningar och
egenanstallningsforetag. Enligt Entreprenorskapsforum bedoms 35 till 39 procent av arbeten
som inte ticks av kollektivavtal utgoras av sddana anstillningar.2

Sverige har samtidigt relativt fa egenforetagare jamfort med andra europeiska lander. Enligt
Eurostat (2019) raknades 2018 nio procent av arbetskraften som egenforetagare (self-
employed), vilket kan jamforas med lander som Italien (22 procent), Polen (18 procent),
Nederldnderna (16 procent) eller Finland (13 procent).3

Soloforetag ar fa till antalet i Sverige och lagst andel aterfinns bland unga 18-24 ar, trots att
den gruppen samtidigt har mer erfarenhet av gig- och delningsekonomin.4 For att
soloforetagande ska vara mojligt for fler s maste enkelheten och flexibiliteten vara stor och
den administrativa bordan liten.

Regelbordan ar relativt sett storst for de sma foretagen. Det finns visserligen
egenanstallningsforetag som kan administrera 16n och skatt nar enskilda personer tar
tidsbegransade uppdrag hos foretag. Men dessa foretags administrativa hjalp kan vara
kostsam.

Magjligheten till en foretagsform som schablonbeskattas for maximal enkelhet skulle kunna
bidra till nyforetagande och stirka egenanstilldas flexibilitet att kunna ha manga
uppdragsgivare, och i viss man deras forhandlingsposition visavi dessa. En sidan méjlighet
skulle inte minst kunna gynna de som har bristande sprakkunskaper och dirmed har svart
att satta sig in i alla regler som giller pa skatteomradet — nagot som
Branschsaneringsutredningen papekade redan 1996.5

2 Entrependrskapsforum: Vagar till sjalvforsorjning s.80

3 Entrependrskapsforum: Ny vég in? Soloforetagande, skatteregler och ekonomiska majligheter

4 Global Entrepreneurship Monitor, 2019: Entreprendrskap i Sverige — nationell GEM-rapport 2019 Kap 3
® SOU 1996:172: Licensavgift - en principskiss s. 57



Kristdemokraternas forslag

Kristdemokraterna vill darfor infora ett sarskilt entreprenorskonto. Kontot utfardas av
vanliga banker. Fran entreprenorskontot far kontoinnehavaren ta ut 1on till sitt personliga
bankkonto eller kontant, vilket kan goras nar och hur ofta kontoinnehavaren vill. Vid
utbetalningar till kontoinnehavaren ska banken som utfardat kontot dra av skatt i form av
inkomstskatt och arbetsgivaravgifter och sitta in skattebeloppet hos Skatteverket.
Entreprenorskontot ar ocksa kontot till vilket entreprenorens alla intdkter betalas. For att
undvika att anstillda gar till entreprendrskapskonto, vilket inte ar syftet — gors
begransningar vad géller omsattning och uppdragsgivare.

e Inget krav pa att uppratta arsredovisning och ingen momsplikt upp till 600 000 kr
per ar.

e En uppdragsgivare far inte samtidigt ha soloforetagaren anstilld och en enskild
uppdragsgivare far kopa tjanster av entreprenorskapsforetagaren for hogst 100 000
kr per ar.

e Uttag beskattas med 17,5 procent inkomstskatt och reguljira arbetsgivaravgifter.

e De forsta 1000 kronorna som tas ut varje manad ska dock vara fria fran inkomstskatt.
Ett motsvarande grundavdrag pa 12000 kr per ar men som alltsd méste nyttjas med
en tolftedel varje manad.

e Obegriansade uttag.©

e Socialforsdkringar bygger pa historiska uttag.

Den foreslagna modellen kan narmast beskrivas som en omsdttningsskatt men med finessen
att beskattning faller ut vid faktiskt uttag. Det skapar flexibilitet for sparande till semester
eller mindre arbetsintensiva perioder.

I forslaget uppgar inkomstskatten till endast 17,5 procent. Det ar en 1ag skatt men inte sa
mycket lagre an for en person som har reguljar anstillning och tjanar under 20 000 kr per
manad. Darutover har soloforetagaren ingen anstillningstrygghet utan ar helt beroende av
att hela tiden hitta jobb och kunder. En del av mélgruppen ar dessutom personer som idag
skulle kvalificera sig for anstillningsstod.

Bland arbetslésa kan bade spraksvarigheter och brist pa utbildning utgora hinder for reguljar
anstillning. Om dessa personer kan driva enmansforetag som i huvudsak kan silja tjanster
till olika kunder under kort tid upphor den risk en arbetsgivare normalt sett tar genom en
anstillning. Det kan exempelvis handla om inhopp i serviceforetag nar de har en arbetstopp
och det kan handla om forsiljning av tjanster direkt till hushall.

For hela samhéllsekonomin, utéver minskade sociala kostnader, har systemet potential
genom Okat arbetsutbud som kommer hushéll och foretag till del.

I modellen sianks inkomstskatten medan arbetsgivaravgifterna férblir desamma som f6r en
vanlig anstéllning. Detta for att undvika att skapa dolda underskott i de
socialforsakringssystem som soloforetagaren far ritt till genom sina uttag fran
entreprenorskontot.

Hela den offentligfinansiella kostnaden uppstar dirmed genom minskade
inkomstskatteintdkter. Kommunerna ska ersittas av staten for skattebortfallet genom att
skatteuttaget avraknas mot reguljart skatteuttag.

& Upplagget bygger pa redovisnings- och momsfrihet, varfor aven uttag som anvands till kostnader kommer att
belaggas med skatt. Det manatliga skattefria uttaget kompenserar i viss man for detta, men formen passar samre
for verksamheter med stérre kostnader.



Om systemet ar framgangsrikt skulle savil statens som kommunernas kostnader minska och
skatteintakter oka. Effekten ar dock svarberdknad eftersom forslaget innebar en ny foreteelse
i det svenska skattesystemet. Det kan inte uteslutas att redan etablerade ensamforetagare kan
vilja entreprendrskonto, men grianser for moms- och redovisningsfrihet ar satta for att
tydliggora syftet med reformen ar att personer som av olika skil inte har kommit in pa
arbetsmarknaden ska se en chans hir. Pa grund av osidkerheter behover det foreslagna
systemet utredas nirmare, inte minst vad géller entreprendrskapskontots funktion i relation
till anstallningar och ovrig beskattning.

Infér matchningsanstallningar

Nir en person varit borta ldnge fran arbetsmarknaden, eller inte alls kommit in pa den,
uppstar ofta en osidkerhet for arbetsgivare kring att anstilla personen. Olika typer av
subventionerade anstillningar ar da ett viktigt verktyg for att fler ska fa chansen till ett jobb.
Men dven med subventioner uppfattar ménga arbetsgivare att det ar en stor sak att ta ett
arbetsgivaransvar for en person, och finns det di en osdkerhet pa grund av bortavaro innebar
ofta denna osikerhet att anstallningen uteblir.

Kristdemokraternas forslag

Kristdemokraterna anser att matchningsanstillningar bor genomféras som en atgiard mot
detta problem. Forslaget bygger pa den utredning som Alliansregeringen tillsatte och som
presenterade sitt forslag 2015.7 Den socialdemokratiska regeringen har dock inte genomfort
forslaget.

Matchningsanstillningar innebar att personer med ldngre franvaro fran arbetsmarknaden far
en anstallning hos en matchningsaktor som i sin tur rustar och ger stod till dessa personer
och hyr ut dem till olika foretag och arbetsplatser. Malgruppen for matchningsanstallningar
ska vara personer som varit langtidsarbetslosa langre an tre ar och tidigare tagit del av
arbetsmarknadsatgéarder, men av olika skal inte lyckats komma tillbaka i arbete.

Matchningsaktoren far det anstéllningsstod i form av olika 16nestod som idag utgar till den
som anstiller personer som varit borta fran arbetsmarknaden en langre tid.
Matchningsaktoren far ocksa behalla de intdkter som man kan fa genom att hyra ut personen
i friga. Andra arbetsgivare far darigenom mojlighet att, utan att sjdlva behova ta det fulla
arbetsgivaransvaret, préva ndgon som varit utan jobb en ldngre tid och den enskilde far
under denna period den trygghet som en anstéllning innebér i sokandet efter en plats pa
arbetsmarknaden.

Modellen ger den langtidsarbetslose en majlighet att prova pa olika arbetsuppgifter och
arbetsplatser och en chans att bli kvar hos nidgon av matchningsaktorens kundforetag.
Matchningsaktoren kan pa det sittet bli en brygga over till arbetslivet.

Matchningsanstillningen ska kombinera arbete med kompetensutveckling, och ska innehalla
ett socialt och praktiskt stod béade till den enskilde och arbetsplatsen dér personen utfor
arbetet. Den anstéllde arbetar och far 16n under 75% av tiden och deltar i kompetenshé6jande
och stodjande insatser under resterande tid. Anvisningen hos matchningsaktoren, personens
egentliga arbetsgivare, innebar ett langre atagande for matchningsaktoren genom att vara i
24 manader. Arbetsformedlingen gor urvalet och fattar beslut om deltagande i en
matchningsanstallning utifran uppsatta kriterier, sisom tidigare provningar mot
arbetsmarknaden och deltagande i andra insatser.

Matchningsaktorerna ska utses genom offentlig upphandling och far sina intdkter genom att
hyra ut personal. Darutover utgar en prestationsbaserad ersiattning for matchningsaktoren
om en person Gvergdr i reguljar anstillning.

7 A2015/881/A: Matchningsanstéllningen — nya végar till jobb
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Matchningsaktorer kan vara rekryteringsforetag, omstallningsforetag, sociala foretag,
utbildningsforetag och bemanningsforetag — som redan idag har en vana att jobba med
personer i relation till arbetsmarknaden. Insatsen bor till en borjan omfatta i
storleksordningen 3000-5000 personer, for att sedan kunna skalas upp.

Med utgangspunkt ifrdn berdkningar gjorda i den statliga utredningen fran 2015 bedémer vi
att kostnaden det forsta aret kan uppga till 1,1 mdr kronor. Det bygger pa utredningens
bedomning om att den genomsnittliga anstéllningstiden &r nio av tolv manader. Berdkningen
bygger vidare pa taket i I1onebidragen som ar 20 000 kronor, en utbildningskostnad pa 4000
kronor och en prestationsersittning pa 5200 kronor, samt att programmet omfattar 3000
personer.

Forstark nystartsjobben

Nystartsjobb ir en subventionerad anstillningsform som ar riktad till 1angtidsarbetslosa. Den
har enligt utviarderingar den basta 6vergéngen till vanligt jobb, med en 6vergang till arbete
for 30-37 procent av deltagarna. Samma siffra for regeringens egen reform, extratjanster, ar 5
procent.8 Nystartsjobb gor arbetsgivarens kostnad for en anstillning vasentligt 1agre och
styckkostnaden for staten ar — jamfort med extratjansterna — halften sa stor.

Forskning har visat att inflodet till nystartsjobben 6kat nir subventionen hojts.9 For att i
samband med krisen motverka att 1dngtidsarbetslosheten vixer finns det alltsé anledning att
tillfalligt forstarka subventionen for att fler ska finna det attraktivt att anstélla via
nystartsjobb, vilket Kristdemokraterna tidigare foreslagit.1°

Senare forskning menar att sinkta arbetsgivaravgifter kan motiveras sarskilt for nyanlanda,
eftersom de jobb som dessa far sannolikt inte skulle blivit till i annat fall. Séledes ar
dodviktseffekterna sma och vinsterna storre. Utover det framhalls att rattighetstiden om tva
ar ar en for kort period for att malgruppen ska kunna forvarva tillracklig kompetens och
produktivitetsokning for att kunna ”std pa egna ben”.* For stora delar av gruppen nyanldnda
ar detta sarskilt patagligt, eftersom de ofta har kortare utbildningsbakgrund och svaga
kunskaper i svenska.

Kristdemokraternas forslag
o Tillfalligt fordubblad subvention i nystartsjobben efter krisen, mojlighet att fa
nystartsjobb redan vid 6 manaders arbetsloshet, och handledarstod.
e Forlingd méijlig tid i nystartsjobb for nyanlinda fran tvA till tre ir. Atgirden bor vara
permanent och berdknas kosta 1,5 miljarder kronor, vilket méste stéllas i relation till
arbetsloshetens kostnader for gruppen.

Infor statlig dagpenning

Nar forsorjningsstodet infordes var tanken att det skulle vara ett komplement till samhallets
generella system och ge hjalp nir de generella systemen ar otillrackliga till exempel for
personer med sociala problem, eller som pa annat sitt inte bedomdes ha arbetsformaga. Det
ekonomiska bistdndets uppgift ar att trida in vid tillfalliga forsorjningsproblem. Malgruppen
har dock kraftigt forandrats och antalet arbetsfora bidragstagare har 6kat mycket senaste
aren, enligt Socialstyrelsens senast tillgiangliga statistik.’2 Forsorjningsstodet har alltsa
kommit att bli mer av en arbetsloshetsforsakring och en sista utpost for de som dnnu inte kan
matchas mot arbetsmarknaden. Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand for hushall

8 Budgetpropositionen 2020/21:1

° IFAU, 2012:6: Leder nystartsjobben till hdgre sysselsattning?

10 Se KD varmotion 2020

11 Anders Forslund, En inkluderande arbetsmarknad, Forte Talks 2019 — Valfard for framtiden.
12 Socialstyrelsen, 2020: Statistik om ekonomiskt bistand 2019
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dar sokande har arbetsloshet som forsorjningshinder uppgick, enligt den senaste rapporten
fran Socialstyrelsen 2019, till 5,5 miljarder kronor.:3

Utformningen av forsorjningsstodet talar till stora delar emot att arbetslosa med
arbetsformaga ska vara dir. For det forsta ar marginaleffekterna av att ga till arbete oftast
100 procent. For det andra blir sanktioner for att fa del av forsérjningsstodet trubbiga
eftersom kommunen i slutindan maste garantera levnadsstandard. For det tredje ar det
staten som star for arbetsmarknadspolitiken i Sverige, samtidigt som kostnaderna for
arbetslosa med forsorjningsstod ligger hos kommunerna.

Kristdemokraternas forslag

e Infor statlig dagpenning.
Kristdemokraterna har diarfor sedan tidigare foreslagit att en statlig dagpenning infors tydligt
kopplad till deltagande i arbetsmarknadsinsatser, som ersatter forsorjningsstodet for
arbetsfora personer. Staten tar dirmed 6ver kommunernas kostnad fér ekonomiskt bistand
dir sokande har arbetsloshet som forsorjningshinder. Detta ar en stor reform som genom
krav pa motprestation — deltagande i rustande insatser — och 6kade ekonomiska drivkrafter
till arbete skulle bryta bidragsberoende.

Den statliga dagpenningen ar individualiserad, inte behovsprovad, beriknad per dag och
tydligt kopplad till krav pa deltagande i insatser fran Arbetsformedlingen — till skillnad fran
forsorjningsstodet som ar pa hushallsniva och behovsprovad. Det 6kar drivkrafterna till
arbete generellt genom att minska marginal- och troskeleffekter i allménhet och gor det
vasentligt mer lonsamt att ta arbete enskilda dagar.

Den statliga dagpenningen gor att det l6nar sig att ta ett arbete. Vid en dagslon pa 1000 kr
riaknas bara den dagens dagpenning av mot intjinad inkomst, vilket innebér att personen far
behélla 68 procent av intjanad inkomst, jamfort med o procent med dagens system. Inom
ramen for forsorjningsstodet finns idag mojlighet att behalla 25 procent av stodet vid
overgang till arbete. Fran och med den 1 januari 2022 utokas denna del till 50 procent, och
mojligheten att fortsatt ta emot forsorjningsstod samtidigt som 16n géller i tva ar.
Kristdemokraterna ar positiva till detta, men utvarderingar av den nuvarande nivan har visat
att stimulansen inte anvinds eller efterfragas i nagon storre utstrackning (den sker inte per
automatik). Med den statliga dagpenningen ges stimulansen per automatik som del av
systemets utformning. Utover detta har Kristdemokraterna foreslagit ett dubbelt
jobbskatteavdrag for gruppen, vilket ytterligare tjanar som bonus att ga fran bidrag till
arbete. Det gor att det blir Ionsamt for personer att ta tillfalliga jobb och utoka sin arbetstid.

e Utred varaktig samhallsnyttig sysselsiattning for personer langst fran
arbetsmarknaden.

Det behovs en lang rad verktyg for att bryta passivitet och utanférskap. De bredare forslagen
vi redan driver eller foreslar i denna rapport kommer vara verkningsfulla for ménga, men det
behovs ocksa sirskilda insatser som bryter passivitet och utanférskap for personer som
under lang tid statt 1angt ifrdn den reguljara arbetsmarknaden. Trots flera forslag i denna
rapport for att bekdmpa langtidsarbetslosheten, finns grupper som varit borta fran
arbetsmarknaden sa lange att de dndé kan komma att finnas kvar i systemet for statlig
dagpenning och som har svart att tilligna sig insatserna dar, eller i nuvarande
forsorjningsstod, dar passivitet ar mer regel an undantag; alltsé personer i arbetsfor alder,
utan funktionsnedsattning, men som pa grund av g utbildning och/eller sprakproblem inte
kommer in pé svensk arbetsmarknad ens efter 5-10 ar och dar passivisering ytterligare
forsvarar intrade i egen forsorjning.

B3 ibid

12



Denna grupp behover 4 en meningsfull sysselsattning som ger dem ett sammanhang, och
som dven innebar att samhallet kan dra nytta av deras forméaga. Det ar ocksé viktigt for
sjalvkanslan att kunna visa att man utfor ett arbete som det 6vriga samhallet har nytta av. Att
stilla krav pa att bidragsforsorjda personer sysselsitts 6kar legitimiteten i bidragssystemen
och minskar dven risken for att bidrag och ersittningar kombineras med svartarbete.

Vi vill darfor utreda hur personer som varit lange i statlig dagpenning eller forsoérjningsstod i
nuvarande regelverk — ska vara sysselsatta med samhallsnyttiga insatser pa ett vis som inte
vasentligt tranger undan vanliga féretag och jobb, men som andé skapar ett mervarde.

Aktivitetskrav i forsdrjningsstodet

I vantan pa ett system med statlig dagpenning har Kristdemokraterna dven foreslagit att
kommunerna ska stilla aktivitetskrav, som kan anvindas for att arbetslosa ska delta i
utbildning, praktik eller liknande for att fa bibehalla sitt forsorjningsstéd. Detta dr ndgot som
visat sig ge 6verviagande positiva effekter pa arbetsutbudet, fraimst for unga och nyanlénda.

Men alla kommuner stéller inte krav. Det ar idag frivilligt och atgarderna inom
aktivitetskraven skiljer sig mycket at.»4 Darfor borde aktivitetskrav vara regel och inforas for
alla som befinner sig i forsorjningsstod pa grund av arbetsloshet. Lagen bor darfor dndras sa
att det framgar att kommunerna ska stilla aktivitetskrav. De grupper som gar under
socialtjansten for psykiska eller fysiska problem ska kunna undantas fran kravet.

Differentierat Ionebidrag for Arbetsintegrerade sociala foretag

For arbetsgivare som idag anstiller en person med nedsatt arbetsformaga pa grund av
funktionsnedséttning finns mojlighet att fa lonebidrag. Arbetsformedlingen star da for en del
av 1onen under en period, efter en individuell provning. Lonebidraget dr en kompensation for
arbetets och arbetsplatsens anpassning.

Lonebidraget, som beslutas av Arbetsformedlingen, dr uppdelat i tre delar. I ett forsta skede
berittigar 6vergangen fran arbetsloshet till arbete till ett 10nebidrag for utveckling under ett
till tva ar (tidigare "utvecklingsanstillning”). Nar arbetsformagan kunnat faststillas finns
mojlighet att fa ett lonebidrag for anstdllning — som betalas ut under som mest atta ar
(tidigare "1onebidrag”). Om inte personens arbetsforméga utvecklas under denna tid kan
arbetsgivaren ta del av 16nebidrag for trygghet (tidigare "trygghetsanstillning”) dir ingen
bortre tidsgrans finns.'s

Lonebidragets niva bestams utifran Ionekostnaden for den anstillde och utifran dennes
arbetsformaga. For alla tre delar géller ett bruttolonetak for bidraget om 20 000 kronor.
Utover detta kan arbetsgivaren fa ett utvecklingsbidrag for kostnader for insatser som bidrar
till att personens arbetsférmaga utvecklas. Det uppgar till som mest 2 800 kronor f6r
lonebidrag for anstallning respektive trygghet, och som mest till 5 000 kronor for 16nebidrag
for utveckling.

I Arbetsformedlingens senaste prognos for utbetalningar 2021-2024 uppskattas
snittkostnaden for 16nebidrag for utveckling till 20 000 kronor per deltagare, medan
snittkostnaden for 16nebidrag for anstéllning och trygghet uppskattas till 14 900 kronor
respektive 14 400 kronor. Anledningen till den stora skillnaden kan ténkas bero pa att
I6nerna for de jobb som finns inom utvecklingsfasen ar hégre én i de andra tva kategorierna.
Tillagget i form av utvecklingsbidrag ar ocksa storre for 16nebidrag for utveckling, och kan
tdnkas anvindas i hogre utstrackning under de tva ar som denna anstillningsform anvinds.

14 IFAU 2018:12 — Arbetsmarknadspolitik for mottagare av forsorjningsstod
15 Arbetsformedlingen, 2019: Arbetsmarknadsrapport 2019 samt Arbetsformedlingen, 2018: Subventionerade
anstallningar — en dversikt
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I april 2021 fanns 23 449 personer i lonebidrag for anstéllning och 30 618 personer i
lonebidrag for trygghet. I 16nebidrag for utveckling fanns 9 229 personer, varav drygt 2 000
var anstéllda hos Samhall.1

Samhalls malgrupp utgors av personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga som har langa tider utan arbete. Det dr dock endast anstillningar med
I6nebidrag for utveckling som Samhall far erbjuda, utéver offentligt skyddat arbete — som ges
till personer med sa nedsatt arbetsféormaga att personen inte kan utféra nagot annat arbete,
vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser7, och som inte far anvindas inom en
konkurrensutsatt verksamhet eller sektor8. Det finns alltsa ett glapp i Samhalls verksamhet —
mellan de som far l6nebidrag for utveckling, och de som hamnar i skyddat arbete.
Daremellan befinner sig grupperna som berittigar till 1onebidrag for anstéllning respektive
trygghet — vilka utgor cirka 85 procent inom lonebidragssystemet, och vilka star langre fran
arbetsmarknaden dn de med 16nebidrag for utveckling.

Resultatet blir att Samhall bereder plats for personer med lag grad av funktionsnedsittning,
vars problem snarare ar att de star langt ifrdn arbetsmarknaden av andra skal, vilket riskerar
att tranga undan mojligheter for personer med funktionsnedsattning som behover mer
varaktigt stod (men inte i den grad som skyddat arbete innebar). Eftersom Samhall ar helagt
av staten och far tillskott i statsbudgeten, kan de ocksa erbjuda priser som andra aktorer pa
marknaden har svart att konkurrera med.

Arbetsintegrerade sociala foretag (ASF) tar idag ofta hand om de som faller mellan stolarna
hos Sambhall. Det ar ett viktigt uppdrag, men som blir allt svarare — framfor allt pa grund av
svarigheter att konkurrera med Samhall enligt aktorerna sjalva. Resultatet ar att antalet ASF
har minskat och att antalet anstdllda inom dessa foretag har minskat 33 procent, de senaste
aren."9 Givet problemen pa arbetsmarknaden, och ASF:s formaga att anpassa verksamheten
till personer som pé annat satt har svart att fa jobb eller tillgodogora sig utbildningsinsatser,
maéste detta betraktas som ett misslyckande.

Kristdemokraternas forslag
Mot bakgrund av detta foreslar vi:

e att utvecklingsbidraget for lonebidrag for anstillning respektive trygghet hojs till

5000 kronor i manaden — vilket d&r samma niva som for Ionebidrag for utveckling, nir

) anstillningen sker hos ett ASF.
Aven om det finns en rimlighet i att utvecklingsbidraget ar hogre under den tid som
arbetsformagan provas, sa ar detta ett relativt enkelt och snabbt sétt att hoja I1onsamheten i
att ta sig an personer i de andra tva kategorierna — som star an langre fran arbetsmarknaden
— utan att behova justera och differentiera bruttolonetaket. Att hoja den del av bidraget som
ska ga till utveckling av den enskildes arbetsforméaga ar ocksa strukturellt battre dn en
generell hgjning av lonebidragstaket.

Det kan ocksa anses fel att behovet av tilliggsbidrag for utvecklingsinsatser per automatik
blir mindre for att personen tagit del av utvecklingsinsatser tidigare — nagot som
Handikappforbunden framhallit i ett tidigare remissvar.2° Forslaget innebir, forutom att fler
personer med 16nebidrag ges mojlighet att utveckla och forbéttra sin arbetsformaga, att fler
personer med mer betydande behov av insatser kan fa det. En 6nskad effekt ar ocksa att ASF

16 Arbetsformedlingens statistikdatabas

17 Arbetsformedlingen, 2019: Arbetsmarknadsrapport 2019

18 Forordning (2017:462) om sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga

19 Intervju med Coompanion, april 2021

20 Handikappforbunden, 2016: Remissvar: Fortydliganden av I6nestoden for personer med funktionsnedsattning
som medfor nedsatt arbetsforméaga, Ds 2016:14
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genom forslaget far starkt ekonomi och battre konkurrensmojligheter, vilket mojliggor for
fler anstéllningar med lonebidrag hos dessa arbetsgivare.

Kristdemokraterna bedomer att den offentligfinansiella kostnaden for forslaget uppgar till
260 miljoner kronor per ar och att cirka 2000 nya jobb kan skapas.

e att Samhalls verksamhet breddas till att innefatta aven de personer som berattigar till
Ionebidrag for anstillning respektive trygghet.
Det ar inte rimligt att Samhall, inom l6nebidragssystemet, endast har mojlighet att anstilla
de personer som star narmast arbetsmarknaden. Denna brist pa flexibilitet gor det rimligen
svarare for bolaget att lyckas med sitt samhallsuppdrag i denna del. Samhall har sjdlva menat
att vilken typ av 16nestod som utgar bor baseras pa dess syfte och funktion, och inte
bestimmas utifran att det ar just Samhall som &r arbetsgivaren.2!

Personer med funktionsnedséttningar, savil som mindre foretag inom det privata
naringslivet, beskriver att de hoga kostnaderna kopplade till arbetsgivarens ansvar for
arbetstekniska hjalpmedel och anpassning av arbetsmiljon utgor ett hinder for anstillning.
Kristdemokraterna foreslar darfor en utredning av hur det kan forenklas for sma och
medelstora foretag att anstilla personer med funktionsnedsattning.

Dubbelt jobbskatteavdrag for utsatta grupper

For att 6ka drivkrafterna till arbete vill Kristdemokraterna att det ska 16na sig battre att ga
fran bidrag och ersittningar till arbete — sérskilt for de grupper som stér langt fran
arbetsmarknaden. Vi har darfor sedan tidigare foreslagit dubbla jobbskatteavdrag for dessa
grupper, for att ge extra incitament att ta ett jobb och sa att fler jobb kan viaxa fram — nagot
som lyfts fram av forskare pa senare tid.22

e For langtidsarbetslosa vill Kristdemokraterna infora en modell med dubbelt
jobbskatteavdrag i dubbelt s manga méanader som personen varit arbetslos. Antalet
manader med dubbelt jobbskatteavdrag kan dock hogst bli 24, oavsett tidigare
arbetsloshet.

e Det dubbla jobbskatteavdraget bor ocksa ges till alla unga upp till 23 ar som omfattas
av arbetsmarknadspolitiska atgirder och for nyanldnda under de forsta fem aren i
Sverige. Det innebar att de grupper som kan komma ifrdga for etableringsjobb eller
nystartsjobb skulle fa en kraftig skatteldttnad som gor det 16nsamt att ta ett arbete
ocksa till ndgot lagre 16n.

Reformera etableringserséttningen

For personer som ar nyanldanda ar det viktigt att det finns savil aktiva insatser som tydliga
drivkrafter till arbete, samtidigt som tillvaron ar rimlig under tid med ersittningar och
bidrag. Det viktigaste dr att dessa personer genom etableringsinsatser rustas for
arbetsmarknaden, kombinerat med att en sund incitamentsstruktur skapas. Dagens
etableringsersittning ar en strukturellt bittre ersittning dn forsorjningsstod, d& ersittningen
i huvudsak ar individualiserad och bygger pa aktivt deltagande, samt ger en vasentligt lagre
marginaleffekt av att ta ett jobb.

Nar etableringsersattningen infordes var tanken att den skulle ligga 6ver forsorjningsstodet
for att motivera till deltagande. Etableringsersattningarna har dock inte hdjts sedan 2010,
ens med prisforandringar, sa i praktiken har ersattningen kommit att sjunka relativt
forsorjningsstod — vilket kommer forstarkas om justeringar fortsitter att utebli. Detta

21 Remissyttrande: Fortydliganden av Iénestoden for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt
arbetsformaga (Ds 2016:14)
22 Omstartskommissionen, 2020: Idéer for ett starkare Sverige
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innebar i grunden starkta drivkrafter till arbete, men ocksé att fler hushéll blir berattigade till
kompletterande forsorjningsstod, vilket minskar lonsamheten i arbete. Idag finns mojlighet
till kompletterande forsorjningsstod under etableringstiden. Det forekommer framfor allt
bland barnfamiljer med ménga barn eftersom stddet for barn ar hogre i forsérjningsstod an i
etableringsersattningen (dar stodet dr 800 eller 1 500 kronor per barn och manad).
Dessutom berdknas det bara pa de tre dldsta barnen i hushéllet om det finns fler dn tre barn.
Inom forsorjningsstodet varierar riksnormsnivan med barnets alder och dr mellan 2180 och
3 970 kronor per barn och manad (2021) och géller for alla barn oavsett antal (exempelvis
barnbidrag och bostadsbidrag dras dock av fran riksnormens niva fore utbetalning).

Detta innebar att hushéall med etableringsersiattning och manga barn i flera fall kan fa en
disponibel inkomst som ligger under forsorjningsstodsniva och darfor kan fa kompletterande
forsorjningsstod. Det ar ocksa for dessa familjer som drivkrafterna till arbete ar samre.

Bland familjer med fler 4n fyra barn fick vart attonde hushall kompletterande
forsorjningsstod 2015. Denna andel kan forvintas okat betydligt sedan 2015 eftersom
forsorjningsstodet riaknas upp i relation till priserna, medan etableringsersittningen inte gor
det. Bara sedan 2017 har riksnormen raknats upp med 300-400 kronor per barn. Skulle
dessutom etableringsersattningen utstrackas i tid enligt var modell (se forslag langre ned) sa
kommer gruppen som uppbar kompletterande forsorjningsstod kunna 6ka markant.

Kristdemokraternas forslag
e Ta bort ritten till kompletterande forsorjningsstod de forsta fem aren under tiden
med etableringsersittning.

Att ta bort ritten till kompletterande forsorjningsstod under tiden med etableringsersittning
de forsta fem aren stiarker drivkrafterna till arbete for barnfamiljer, framfor allt for de med
maénga barn, under etableringstiden och bidrar till att familjer inte hamnar i den
atervandsgrand och fattigdomsfalla som forsorjningsstod ofta innebar. Samtidigt innebar
minskade bidrag en mer begransad ekonomisk situation, men eftersom det giller en
begransad tid och, i kombination med fler aktiva insatser, kan forvantas oka
arbetsmarknadsdeltagandet och 6ka inkomsterna pa sikt sa bedoms forslaget vara vilavvagt.

Begriansningen blir ocksa en ytterligare kvalificering in i valfarden. Sa ar redan fallet
exempelvis i arbetsloshets- och sjukforsiakringen — sirskilt i de inkomstrelaterade delarna —
liksom i sjuk- och aktivitetsersiattning och garantipension, dar vi dven foreslagit att ta bort
mojligheteter till kvalificeringsundantag som finns for flyktingar.

e Individualisera etableringstillagget i etableringsersittningen.
Etableringstillagget till nyanldnda med barn ges, till skillnad fran etableringsersattningen i
ovrigt, pa hushéllsniva. Det innebar att ett ssmmanboende par med barn far behalla
etableringstillagget néir den forsta fordldern borjar arbeta, men forlorar det nar den andra
borjar arbeta. Det gor att drivkrafterna till arbete for den andra féraldern — ofta kvinnan —
forsvagas kraftigt. Tillagget bor darfor individualiseras, som foreslagits i en ESO-rapport fran
2018.23 Trots att forslaget innebar att drivkraften for den forsta fordldern férsvagas nagot,
anser vi det vara valavvagt.

o Etableringsprogrammet bor goras flexibelt, forlangas till som mest fem &r, och goras
obligatoriskt de forsta tva aren.
Efter etableringsprogrammets tva ar ar det idag bara drygt en tredjedel av de nyanldnda som
gar vidare till reguljart eller subventionerat arbete, eller reguljar utbildning. Tva ar dr en
relativt kort tid i ett nytt land och jamfort med vara grannlénder finns ingen flexibilitet i

23 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2018:2 Lénar sig arbete 2.0? En ESO-rapport med fokus pa
nyanlénda
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programlangden. I Norge kan programmet paga tva till tre ar beroende pa behov och i
Danmark ett till fem ar.

Kristdemokraterna har darfor sedan tidigare foreslagit ett flexibelt etableringsprogram pa
mellan 1-5 ar, och att programmet ska goras obligatoriskt de forsta tva aren. I det fall den
nyanldnde uppnar egenforsorjning eller uppvisar adekvata kunskaper i svenska spraket inom
denna tvaarsperiod omfattas denne inte langre av detta krav.

For kommunerna skulle detta innebira en avlastning, eftersom statens ansvar forlangs for
den grupp som inte ar matchningsbar. Dessutom innebar ett statligt ansvar att personerna
kan matchas mot utbildningar och arbete i hela landet, och inte bara i
folkbokforingskommunen.
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Nagra forslag for ett gott klimat for innovation och investeringar

Sverige behover ett foretagsklimat som lagger grunden for fler jobb. Nya jobb kan inte
kommenderas fram av politiker utan skapas framst nar manniskor finner det modan vart att
starta och utveckla ett foretag, forverkliga en idé och riskera sitt sparkapital.
Kristdemokraterna slar vakt om ett livskraftigt naringsliv som kan skapa fler arbetstillfallen
och okad tillvaxt. Vi vet att en majoritet av de nya jobben vixer fram i sma och vixande
foretag, samtidigt som de stora foretagen bidrar till att skapa kluster som drar till sig kapital
och expertis och medfor ytterligare foretag och arbetstillfallen genom att leverantorer av
varor och tjanster till de storre foretagen giarna lokaliserar sig inom detta kluster. Ett
foretagsklimat som bade minskar regelkrangel och lattar skattebordan for de sma foretagen,
och som skapar incitament for vixande och storre foretag att forlagga verksamhet i Sverige ar
darfor centralt.

Den ekonomiska krisen i pandemins spar har inte varit orsakad av strukturella obalanser i
ekonomin, utan av ett virus. Men samtidigt har vissa strukturella samhillsforandringar, som
paverkar ekonomin, nu paskyndats eller paborjats. Manga foretag befinner sig nu i en tid av
omvandling som — om den tas tillvara — kan bidra till mer tillvaxt i framtiden. I en sddan
omstallning ar det viktigt att fa pa plats reformer som starker de generella forutsattningarna
for innovation och tillvaxtforetagande, sa att en jobbskapande tillvixt och omvandling kan
ske i ekonomin.24

‘ Forslag: ‘
e Hoj omsittningsgransen for momsfrihet fran 30 000 till 100 000
kronor.

e Forlang tidsperioden som expertskatt kan gilla fran fem till 10 ar, med
nedtrappning efter halva tiden.

e Sink stampelskatten for inteckning av fastigheter for juridiska personer
till samma niva som stimpelskatt vid inteckningar i foretag.

e Ta bort stimpelskatten pa inteckningar i skepp och luftfartyg.

e Beskatta styrelsearvoden som inkomst av naringsverksamhet.

Viktiga forslag sen tidigare
e Infor mer generosa regler for personaloptioner.

Férenkla momsen fér sma foretag

Alla foretag startar som sma foretag. Darfor ar det viktigt att skapa goda forutsiattningar for
att smaforetag ska startas och kunna vixa — vilket ofta handlar om regelférenklingar och en
lattad skatteborda.

Idag ar foretag med en arlig omsattning som understiger 30 000 kronor i normalfallet
befriade frdn moms pé varor och tjanster. Syftet med omsattningsgransen ar att forenkla
administrationen och minska kostnaden for de allra minsta foretagen.

Sveriges omsittningsgrans ar dock i ett internationellt perspektiv mycket lag. Av de 25 EU-
lander som har en sddan grins har Sverige den i siarklass lagsta. I Danmark ligger gransen pa
50 000 danska kronor, i Finland 10 000 euro, i Tyskland 17 500 euro, i Estland 40 000 euro

24 Kristdemokraterna har ocksa sjosatt ett arbete kring konkreta foretagarfragor, varfor forslagen i denna rapport
framst inriktar sig pa generella forutsattningar.
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och i Italien 65 000 euro. Den genomsnittliga gransen for momsplikt i EU ar drygt 30 0oo
euro — mer an tio ganger hogre dn Sveriges.25

Kristdemokraternas forslag

Kristdemokraterna foreslar darfor att omsattningsgransen for momsplikt hojs till 100 ooo
kronor. Detta skulle underliatta administrationen for cirka 5000 foretag och innebara en
skattelattnad pa knappt 60 miljoner kronor arligen.2¢ Detta skulle forenkla for fler sméa
foretagare att driva sin verksamhet och underlitta for dessa foretag att vixa. Reformen bor
darefter utviarderas och eventuellt ytterligare hojning av gransen ske.

Lochka hit utlandsk experthompetens

Sverige ska vara ett attraktivt land for varldsledande foretag att 1agga sin verksamhet i. Det
starker Sveriges konkurrenskraft och diarmed stiarks ockséa vart valstand och var valfard. For
att lyckas med detta kravs en politik som gor Sverige attraktivt for utlandska experter,
forskare och andra nyckelpersoner. Personaloptioner, forutsagbara regler for
arbetskraftsinvandring, nedsatt kostnad for att anstéllda forskare och en sarskild
skattenedsittning kallad expertskatt ar led i detta. Det senare innebar att utlindska experter
med sérskild kompetens under vissa forutsittningar far lagre inkomstskatt under en
begrinsad tid. Aven om marginalskatterna har sdnkts de senaste aren, behovs fortfarande
expertskatten.

For att starka Sveriges konkurrenskraft forlangdes nyligen tidsperioden som expertskatt kan
gilla fran tre till fem ar. Det var ett steg i ratt riktning, men motsvarande regler i andra
lander ar mer generosa an Sverige. I till exempel Danmark géller 7 ar och i Nederlanderna 10
ar. Incitamenten att forlagga verksamhet i Sverige och fa hogkvalificerade personer att flytta
hit ar alltsa fortfarande sdmre dn i manga av vara konkurrentlander.

Kristdemokraternas forslag

Tidsgransen for expertskatt bor forlangas till 10 ar, men trappas ned fran och med det sjitte
aret och vara helt utfasad efter ar 10. Dels ar dagens grans for snavt satt jamfort med
konkurrentldnder, och dels innebéar gransen ett vil abrupt slut pa skattenedsattningen.
Samtidigt kan inte skatten skilja sig frdn den som permanent bosatta betalar under alltfor
ldng tid. Forslaget berdknas kosta 330 miljoner kronor.

Sank stampelskatter for foretag

Under samlingsbegreppet stampelskatt finns det idag en rad skatter med olika skattesatser.
Vid ett fastighetskop tas stampelskatten tas ut for lagfarten. Aven vid inteckningar i fastighet
betalas stimpelskatt. Dartill tas en expeditionsavgift ut. Skatteintdkterna fran dessa skatter
uppgar tillsammans till drygt 12 miljarder kronor per ar, varav 2,7 miljarder betalas av
juridisk person.2” Sannolikt har samtliga stimpelskatter negativa beteendepéaverkande
effekter, men det ar sarskilt tydligt att sidana effekter finns nér bolag koper och siljer
fastigheter.

Stampelskatten for inteckning i fastighet for juridiska personer uppgéar idag till 2 procent.
Dessutom betalar de stimpelskatt for lagfart om 4,25 procent. Vid inteckning i foretag
betalas dock en staimpelskatt om 1 procent.

Detta har lett till att merparten av de fastighetskop som gors av juridiska personer sker i
bolagsform, det vill sdga att ett bolag koper ett annat bolag som ager en fastighet. Rent
tekniskt kan detta innebara att fastigheten inte har bytt 4gare och i dessa fall betalas inte

25 Skatteverket — Skattebefrielse for foretag med omsattning pa hogst 30 000 kronor
26 Tillvaxtverket, 2020: Forenklingsresan - sammanstallda, analyserade och konkretiserade forenklingsforslag
27 RUT2021:536
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lagfart eller stampelskatt pa fastigheten. Istillet betalas den lagre stimpelskatten pa
inteckning i foretag.

Kristdemokraterna menar att skattesystemet ska vara transparent och etiskt legitimt.
Stampelskattens utformning moter knappast detta krav da det idag gar att komma runt
skatten genom att kopa och silja bolag snarare dn fastigheter. Att bredda stimpelskatten sa
att dessa forsiljningar traffas skulle leda till minskad rérlighet och en hamsko pa
investeringar.

Det finns ocksa stimpelskatter pa inteckningar i skepp och luftfartyg (flygplan, helikoptrar
mm). For skepp ar stimpelskatten idag 0,4 procent och for luftfartyg uppgar den till 1
procent. Skatterna ger idag mycket laga intakter till staten, knappt 9 miljoner kronor
tillsammans ar 2020, vilket tyder pa att dessa skatter snarare leder till registrering
utomlands. Detta ar forstéeligt. Fartygsinvesteringar innebar stora kapitalinvesteringar som
kraver 1an. Da fartyg kan kosta miljardbelopp uppgéar dven en skatt som kan tyckas 1ag, 0,4
procent, till en betydande summa. Nar fartyg registreras utomlands innebar det att
besittningen dven kommer att beskattas utomlands, vilket innebar att Sverige gar miste om
arbetstillfallen och inkomstskatteintidkter. Skatten har dessutom en negativ milj6effekt, da
nyare mer miljovanlig teknik ar dyrare an konventionell teknik, och darmed kraver an storre
investeringar. Det ar knappast rimligt att den som gor en sddan investering ska straffas av
stampelskatten.

Kristdemokraternas forslag

e Sank stimpelskatten pa inteckning i fastighet for juridiska personer till 1 procent,
vilket motsvarar nivan for inteckning i foretag.
P& sé siatt blir valet mellan att kopa en fastighet, eller att paketera fastigheten i ett bolag och
kopa detta, mera likvardigt. Detta skulle ocksé innebéara en regelforenkling, som majliggor
for foretagen att gora marknadsekonomiska Gvervaganden, snarare dn skattetekniska, vid
kop av en fastighet. Forslaget berdknas kosta 600 miljoner kronor arligen i minskade
skatteintakter.28

e Ta bort stimpelskatter pa skepp och luftfartyg.
Forslaget beridknas kosta cirka 7 miljoner kronor arligen i minskade skatteintékter.29

Lat styrelsearvoden beskattas som andra uppdrag

Hogsta forvaltningsdomstolen har slagit fast att styrelsearvoden ska beskattas som
forvarvsinkomst och att de darmed inte far tas upp som niringsinkomst, &ven om de betalas
ut till ett bolag. Det gor att det for manga potentiella styrelseledamoter blir mindre attraktivt
att ta styrelseuppdrag. Det riskerar att forsvara rekryteringen for inte minst mindre vixande
bolag — de som kanske just tagit steget fran att vara renodlade enmans- eller familjeforetag
till att ta in externa styrelseledamoter.

Risken finns att det blir en snivare krets av personer, sisom personer som redan har en
ekonomisk trygghet genom tidigare verksamhet, som tar pa sig styrelseuppdrag. Det minskar
rekryteringsbasen och kan fa negativa konsekvenser for konsbalans, dlderssammansittning
och méngfald, vilket i sin tur kan férsvaga bolagen.

En ytterligare risk ar att foretag gar runt problemet genom att sluta konsultavtal med
styrelseledamoter, sé att dessa istéllet for att fa styrelsearvode far ett konsultarvode, som kan
beskattas som naringsinkomst. Ett annat alternativ ar att bygga upp radgivningsorgan, vid
sidan av styrelsen, da sidana arvoden far beskattas som naringsverksamhet. Det riskerar att

8 RUT2021:536
29 RUT2021:536 (9 miljoner kronor i minskade skatteintakter fran stampelskatten, och 2 miljoner kronor i ckade
bolagsskatteintakter)
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gora styrelsen till en formell instans medan besluten i realiteten fattas ndgon annanstans. Det
undergraver den svenska bolagsstyrningsmodellen, skapar otydlighet och svarighet att
utkrava ansvar och skulle ocksa minska arbetstagarrepresentanters inflytande.

For styrelseledaméter i bolag med héga arvoden eller dar ekonomin ar tryggad ar detta ett
mindre problem, men for personer som har arbete i styrelser som en huvudsysselsattning har
det storre negativ effekt. Som styrelseledamot har man ingen anstéllningstrygghet och maste
sjalv skota pensionsavsattningar samt sorja for trygghet vid sjukdom eller annan
arbetsoférméga. En styrelseledamot borde rimligen uppfylla alla krav som finns for att
inkomsten ska betraktas som naringsverksamhet sdsom sjalvstandighet, flera
uppdragsgivare.

Kristdemokraternas forslag

Det ar svart att tro att det varit lagstiftarens avsikt att lagen ska tolkas pa detta sitt och lagen
bor dndras sa att det blir mgjligt att styrelsearvoden beskattas som inkomst av
niringsverksamhet. P4 grund av att forandringen i beskattning inneburit beteendeeffekter
som ar svarbedomda, ar storleken pa forlorade skatteintikter av att aterga till tidigare praxis
svar att uppskatta.

Bittre regler for personaloptioner

Vi foreslar sedan tidigare mer konkurrenskraftiga skatter pa deldgarskap for nyckelpersoner i
vaxande foretag. Manga foretagare jobbar langa timmar med 1ag 16n i borjan. Darfor har de
sillan mojlighet att erbjuda marknadsmassiga 16ner till nyckelpersoner. For att underlétta
rekrytering av kompetent arbetskraft i nystartande och vaxande foretag vill vi gora det
enklare och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstallda incitamentsprogram och
delagarskap, samtidigt som grundlaggande skatterattsliga principer beaktas

Regeringen har foreslagit att gransen for antalet anstédllda utokas frén 50 till 150, och gransen
for nettoomsittning eller balansomslutning fran 80 till 280 miljoner kronor per ar.
Kristdemokraterna vill 1ata fler foretag omfattas: upp till 250 anstillda, och med en
omsattning pa upp till 350 miljoner kronor.
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Ekonomisk hushallning och minskad ohélsa

Manga samhaillsomraden &r betjanta av resurstillskott kommande &r. Samtidigt har
pandemin kravt stora resurser i ekonomiska stod till enskilda, foretag och civilsamhille samt
for att klara behoven av sjukvard och omsorg, skyddsutrustning, testning, smittspérning och
vaccinering etc. Aven om Sverige ligger bra till i en internationell jamforelse av statsskuld i
forhéllande till BNP, ar det viktigt att vi — nér krisen ar 6ver — atergar till 6verskottsmalet for
sparandet.

Aven om en atstramande finanspolitik inte bor bedrivas i det korta perspektivet, blir en
ekonomisk hushallning av offentliga medel nodvandig efter krisen for att halla
skuldsattningen pa en niva dar nya kriser kan motas med kraft och reformutrymme samtidigt
skapas.

En stor del av de offentliga kostnaderna kan hirledas till ohilsa — antingen som direkta
kostnader for hilso- och sjukvard, eller som kostnader for sjukskrivningar, som till del
uppstar som ett resultat av uteblivna eller férsenade insatser inom hélso- och sjukvarden.
Med sjukskrivningar uppstar dven andra, stora indirekta kostnader for exempelvis
produktivitetsforluster. Det géller i synnerhet relaterat till sa kallade livsstilssjukdomar, men
ockséa en okad psykisk ohalsa.

Kristdemokraterna har flera reformer for ett reformera ett dysfunktionellt sjukvardssystem,
och foreslar nu ytterligare reformer for att bredare framja hilsa och mota ohéalsorelaterade
samhillsekonomiska och offentligfinansiella kostnader.

Forslag:
e Integrera budgetansvaret for sjukforsikring och hilso- och sjukvarden.
e Infor en ny sjukskrivningsmiljard i vintan pa en sadan forandring.
e Utred ett bredare ekonomiskt incitament for fysisk aktivitet an
friskvardsbidraget.
e Inkludera fysisk aktivitet pa recept (FaR) i hogkostnadsskyddet.

Viktiga forslag sen tidigare
e Forstatliga hélso- och sjukvarden.
e Infor ett fritidskort for alla barn i ak 2-9.

En ny sjukskrivningsmiljard

Sen 2011 har sjukfrdnvaron okat, forutom under en kort period mellan 2016 och 2019.
Okningen har kunnat ses inom alla arbetsmarknadens sektorer. Den frimsta orsaken tros
vara 6kad psykisk ohilsa, vilken till stor del kan kopplas till stress.

Enligt Forsdkringskassan uppgar de samhillsekonomiska kostnaderna for ohilsa och
sjukfranvaro till cirka 700-900 miljarder kronor arligen. Det dr en uppskattning som
innehéller direkta kostnader for t ex hilso- och sjukvard, ersiattning fran Forsakringskassan
och sjuklon fran arbetsgivaren, men aven indirekta kostnader for produktionsbortfall.3°
Uppskattningar utifran en modell som anvinds av World Economic Forum visar att enbart
kostnaderna for den psykiska ohilsan uppgick till ca 142 miljarder kronor under 2010 och
forvantas uppga till cirka 345 miljarder kronor ar 2030.3!

30 Forsakringskassan, 2015: Atgardsomréden for att forebygga sjukfranvaro
31 SOU 2018:90 For att borja med nagot nytt maste man sluta med nagot gammalt
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Samtidigt vaxer vardkGerna och riskerar att forlanga sjukskrivningsperioderna.
Coronapandemin har satt sarskild press pa varden, och det riskerar att ta flera ar innan
varden kommit ikapp uppskjutna operationer och forlangda sjukskrivningsperioder som ett
resultat av detta.

Det ar billigare att forebygga dn att behandla. Det géller inte minst psykisk ohilsa, men dven
diagnoser som hjartsvikt 4r exempel pa nir preventiva insatser kan spara sambhillet stora
resurser.3?

And3 satsas bara en liten del, cirka 3 procent, av virdbudgetarna pa preventiva atgirder.33
Enligt Forsakringskassan beror det pa att aterbetalningstiden pa forebyggande atgarder ar
ldng, och att det ofta inte 4r samma aktor som investerar i det forebyggande arbetet och som
sen ser lagre kostnader tack vare det.

Atgirder for att i viss m&n koppla samman kostnaderna for sjukfrinvaron och sjukvarden har
provats. Sjukskrivningsmiljarden (dven kallad sjukvardsmiljarden) infordes 2006 i samrad
mellan staten och SKL for att ge sjukskrivningsfragorna hogre prioritet i hilso- och
sjukvarden. Den bestod av en rorlig del, baserad pa utvecklingen av sjukfranvaron, och en
villkorad del, baserad pa uppfyllelsen av vissa specifika villkor.

Reformen fick kritik for att den — eftersom den utgjorde sa pass liten del av regionernas
budget — anségs fa begransad effekt. Landstingen ansdgs inte heller kunna paverka alla
faktorer som spelar roll for sjukfranvaron, sdsom arbetsmarknadssituationen. Darmed togs
den rorliga delen bort, och hela ersédttningen betalas enligt nuvarande avtal mellan staten och
SKR ut efter kvalitativa villkor. Avtalet for 2021 ar dock det sista, darefter avvecklas
sjukskrivningsmiljarden.

Det har dven gjorts andra forsok till att koppla samman kostnader for sjukfranvaro och vérd,
bland annat inom samordningsforbunden (Finsam) och ett pilotprojekt med fem landsting
pa 9o-talet som visade goda resultat men aldrig skalades upp.

2018 presenterades en utredning om Samspel for hilsa — Finansiell samordning mellan
halso- och sjukvard och sjukforsidkring, som dnnu inte utmynnat i nagon proposition.
Utredningen foreslar i princip en variant av sjukskrivningsmiljarden, men med vissa
begriansningar kring vilken typ av sjukfrdnvaro som regionerna antas kunna paverka och med
viss anpassning till olikheter mellan regionerna.

Kristdemokraternas forslag

e Kristdemokraterna anser att staten bor 6verta ansvaret for sjukvarden. I samband
med en saddan forandring bor budgetansvar for sjukforsakring och hilso- och sjukvard
integreras. Genom ett samlat budgetansvar for hilso- och sjukvard och
sjukskrivningar kommer incitamenten till forebyggande och rehabiliterande insatser
oka. Nir kostnaden for att inte forebygga ohilsa blir tydligare bor fler atgiarder
komma tillstdnd, liksom nar samma budget bar sjukskrivningskostnaderna for
forlangda vardkoer eller 1dnga vantetider for rehabilitering.

e Ivintan pa en sddan forandring bor ett nytt statsbidrag till regionerna inforas. Det
bor ta tillvara lardomarna fran hur sjukskrivningsmiljarden fungerat, och utformas
med inspiration fran forslag i utredningen Samspel for hilsa:

o Statsbidraget bor vara prestationsbaserat, sa att fokus laggs pa att minska
sjukfranvaron.

32 PWC, 2019: Fran sjukvard till halsovard
33 Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi, 2019: Halso- och sjukvérdsutgifternas utveckling i Sverige
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o Ienlighet med utredningen Samspel for hédlsa bor dock endast sjukfranvaron
de forsta 9o dagarna utgora grund for berakning av statsbidraget. Detta for att
regionerna ska ha en rimlig chans att paverka den. Sjukfallskategorin (90
dagar) utgor runt en tredjedel av all sjukfranvaro.

o Statsbidraget bor vara storre dn den tidigare sjukskrivningsmiljarden. Enligt
utredningen Samspel for hilsa ar en variation i sjuktalen i storleksordningen
fyra miljarder pa nationell niva rimlig. Bidraget bor uppga till mellan 50-100
procent av minskningen i kostnader for sjukskrivning totalt sett, dvs till
mellan 2 och 4 miljarder kronor. Statsbidraget kommer alltsa till stor del
finansieras av minskade kostnader for sjukfranvaro.

o For att nationella trender i sjuktalen inte ska paverka regionernas maojligheter
att fa del av stodet bor utvecklingen av regionernas sjuktal sittas i relation till
rikets. Fordelningen bor utgé fran respektive regions forandring i sjuktal i
relation till genomsnittliga forandringen hos de tre regioner som uppvisat
minst forbattring/storst forsdmring av sjuktalen. Skillnaden mellan respektive
region och detta jamforelsetal, samt regionens andel av befolkningen,
bestammer utfallet. Dock kan stédet inte uppga till mer 4n 100 procent av
regionens minskning i sjukskrivningskostnad. En uppehéllen lag niva i
sjukskrivningstal bor ocksa berittiga till stod.

o Viss variation i sjuktal bor alltsd kunna tillitas utan att regionen helt forlorar
statsbidraget. Aven forsamringar i sjuktal kommer kunna belonas, givet att de
ar relativt sett battre an hos den region som uppvisat storst forsamring.

Ekonomiska incitament for god folkhélsa

Fysisk aktivitet ar viktig, inte bara for det direkta valbefinnandet, utan det paverkar dven
livslangd och livskvalitet och minskar risk for bade fysisk och psykisk sjukdom. Tyvarr ror sig
manga for lite, sarskilt inom socioekonomiskt svaga grupper. Endast hilften av den femtedel
med lagst inkomst ror sig 150 minuter per vecka, medan motsvarande siffra for den femtedel
med hogst inkomst ar 77 procent.

P& samhillsniva finns mycket att vinna pé att alla rér mer pa sig. Forutom béttre hédlsa som
minskar pressen pa hélso- och sjukvarden, innebar en fysiskt aktiv livsstil ett 1angre liv — och
att fler av levnadséaren ar friska. Det innebar att manniskor kan jobba langre och lamna andra
bidrag till samhallet. Om samtliga svenskar som antingen ar inaktiva eller delvis aktiva okar
sin aktivitetsniva till aktiva, skulle de samhallsekonomiska vinsterna uppga till 418 miljarder
kronor om aret, enligt berdkningar av Friskvardsforetagen baserade pa en modell framtagen
av norska folkhalsomyndigheten, Helsedirektoratet.34

Ett sétt att bidra till 6ka fysisk aktivitet 4r genom ekonomiska incitament. Forskning visar att
detta kan fungera, men att subventionen behover vara tillrackligt stor for att fa effekt och att
hoginkomsthushall ofta ar mer vélinformerade om och bittre pa att utnyttja exempelvis
skatterabatter 4n hushall med ldgre inkomster.35 Det finns ocksa risk for dodviktseffekter, dvs
att de som flitigast utnyttjar skattesubventionerad trining ar de som redan ar fysiskt aktiva.
Inte minst det nuvarande friskvardsbidraget brukar anses gynna de som redan tranar.3¢

Idag har ménga arbetstagare tillgang till friskvardsbidrag via sin arbetsgivare. Enligt en Sifo-
undersokning erbjuds 48 procent av arbetande i dldern 15-79 friskvardsbidrag, och 62
procent av dessa uppger att de nyttjar mojligheten.s”

3 Friskvardsforetagen, 2018: Folkhalsopolitik for kortare vardkoer

3 Mitchell et al, 2013 American Journal of Preventive Medicine: Financial Incentives for Exercise Adherence in
Adults

3 Svenska Dagbladet 20 oktober 2014: Friskvard Ionar sig — men riskerar att gynna fel grupper

87 TNS Sifo pa uppdrag av ViktVaktarna, 2017
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Det innebar att friskvardsbidraget nar en relativt liten del av Sveriges befolkning — och
framfor allt kan det bara na den som har en arbetsgivare. Ur ett folkhilso- och
samhéllsekonomiskt perspektiv borde det dock vara angeléaget att inkludera socioekonomiskt
svaga grupper, dven de utan jobb, i reformer azmnade att uppmuntra en fysiskt aktiv livsstil.

En alternativ utformning av ett skatteincitament for traning skulle vara att erbjuda en
skattereduktion pa inkomstskatten, dir alla typer av inkomster beréttigar till avdraget. Det
skulle innebara att t ex pensionarer och sjuk- och aktivitetsersatta skulle fa del av reformen.
En sddan subvention skulle dock bli dyrare an friskvardsbidraget, dar arbetsgivaren bar en
del av kostnaden. Dodviktseffekterna skulle sannolikt bli relativt stora, samtidigt som de
viktiga grupper som saknar beskattningsbar inkomst, t ex de som uppbar ekonomiskt
bistand, skulle exkluderas. Det viktiga engagemanget i de anstilldas hilsa fran arbetsgivarens
sida skulle ocksa forsvagas vid en forandring fran nuvarande system till en bredare
skattereduktion.

Kristdemokraternas forslag

Kristdemokraterna vill utifran internationell erfarenhet och forskning utreda mojligheten till
ett bredare ekonomiskt incitament for traning dn friskvardsbidraget, men som samtidigt inte
minskar arbetsgivarens engagemang i de anstalldas halsa.

Fysisk aktivitet pad recept i hégkostnadsskyddet

Fysisk aktivitet pa recept (FaR) utvecklades 2001 av dadvarande Folkhilsoinstitutet i samband
med det nationella initiativet Satt Sverige i rorelse. Modellen har under de ar den funnits
utvecklats och anpassats till regionala och lokala forutsattningar. I dag ar regionerna
huvudmaén for arbetet med FaR.

FaR kan utfardas av all legitimerad personal inom halso- och sjukvarden, exempelvis av en
fysioterapeut, lakare, sjukskoterska, psykolog, dietist, arbetsterapeut, eller barnmorska.
Ordinationen utgar fran FYSS — Fysisk aktivitet i sjukdomsprevention och
sjukdomsbehandling — en kunskapsbank om fysisk aktivitet och hilsa. Kostnaden for sjalva
aktiviteten som forskrivs bars av patienten sjalv.

Enligt Folkhdlsomyndigheten 6kar FaR den fysiska aktiviteten och ger hilsovinster pa lang
sikt. Forskningsstudier har t ex visat signifikant forbattring i fysisk aktivitet och forhojd
livskvalitet ett &r efter avslutat fyramanadersprogram, och att programmet kan sdnka
samhallets kostnader for inaktivitet med 22 procent per ar som deltagaren fortsitter var
aktiv.38

Statistiken kring forskrivning ar bristande, men Socialstyrelsen raknar med att det skrivs ut
cirka 100 000 FaR per ar.39 Forskrivningen skiljer sig dock stort mellan regioner. Enligt en
enkatundersokning 2019 var Visternorrland den region dar systemet anvindes mest, med 40
FaR utskrivna per tusen invanare.4° Om alla regioner skulle na forskrivning av FaR till 4
procent av befolkningen skulle det innebéra att 340 000 personer (15+) skulle omfattas av
reformen.

Kristdemokraternas forslag

For att utoka anvandningen av fysisk aktivitet pa recept och forbattra majligheten att
patienten foljer ordinationen bor FaR inkluderas i hogkostnadsskyddet, liksom de allra flesta
lakemedel som skrivs ut pa recept idag. En sddan reform skulle na de grupper som l6per

38 Romé, Asa, 2014: Prescribed physical activity. A health economic analysis
39 Socialstyrelsen, 2018: Nationella riktlinjer for prevention och behandling vid ohalsosamma levnadsvanor
40 SVT, 5 april 2019: Stor skillnad pa hur mycket motion pa recept som skrivs ut i riket
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sarskilt stor risk att drabbas av folkhilsosjukdomar kopplade till fysisk inaktivitet med storre
traffsakerhet dn vad friskvardsbidraget gor.

FaR som del av hogkostnadsskyddet skulle underlitta fysisk aktivitet for grupper som ar i
storst behov av detta. Trots att det innebar en form av bidrag, saknar det marginaleffekter
och kommer dirmed inte forsimra den enskildes benigenhet att gé fran forsorjning via
ersittningar och bidrag till ett jobb. Daremot kan forbattrad héilsa underlatta atergang i
arbete.

Den offentligfinansiella kostnaden for reformen, baserad pa en forskrivning till 4 procent av
befolkningen, uppskattas till cirka 350 miljoner kronor, fullt utbyggd. Berakningen utgar fran
att patienten i snitt redan utnyttjar hilften av lidkemedelsforménen och att den
genomsnittliga aktivitetskostnaden ar 1750 kr per ar. Pa sikt ser Kristdemokraterna att
forskrivningen av fysisk aktivitet pa recept skulle kunna 6ka dnnu mer, som en effekt av att
atgirden likstills med ldkemedel i ldkemedelsformanen. Effekten pa forskrivningen av andra
ldkemedel till ssmma grupp personer kan ocksa tdnkas minska.

Precis som med 6vriga lakemedel bor vardpersonal alaggas att skriva ut den billigaste fysiska
aktivitet som finns tillgdnglig i niromradet och som ar anpassad efter patientens individuella
behov. Eftersom tillgangen pa aktiviteter skiljer sig mellan olika platser, bor ingen sarskild
myndighet fa i uppdrag att exakt definiera vilka aktiviteter detta ar (sdsom sker for lakemedel
via Tandvards- och Lakemedelsformansverket), utan varje region bor ta ansvar for att
kostnaderna for varje enskild forskrivning halls nere.

Forutom den kvalitetssidkring som sker i och med att ordinationen utgar fran FYSS4! anser
Kristdemokraterna att ytterligare kvalitetssakring bor ske genom att 1amplig myndighet far i
uppdrag att validera och utvirdera effekten av de olika arbetsmetoder som anviands samt hur
den legitimerade vardpersonalen kan bidra till en 1angsiktigt hallbar livsstilsforandring.

Utover denna kostnad bedomer Socialstyrelsen att hilso- och sjukvirden behover 6ka antalet
radgivande samtal med eller utan tillagg av skriftlig ordination av fysisk aktivitet till aktuell
grupp med 42 000-100 000 samtal per ar. Kostnaden for detta beridknas till 26-62 miljoner
kronor per ar.42

Forstatliga hdlso- och sjukvarden

Kristdemokraterna har under lang tid drivit pa for ett forstatligande av hélso- och
sjukvarden. Det ar uppenbart att dagens sjukvardsorganisation inte ar andamalsenlig. Alltfor
manga av de problem som sjukvarden star infor ar redan nu for stora for enskilda regioner
att hantera — 4nnu mer sa i framtiden. Detta skapar en situation dar patienterna i slutanden
inte far en sa god vard som annars hade varit mgjligt och dar den vard som erbjuds dartill ar
ojamlikt fordelad mellan invanarna. Dessutom drivs virden inte pa ett samhillsekonomiskt
optimalt sitt, nar olika vardgivare inte kan dela information med varandra, och nar varje
region ska tdcka upp for alla vairdbehov — snarare dn att ett farre antal sjukhus far sta for
spetskompetens inom ett visst omrade. Resultatet blir exempelvis att vissa ingrepp inte
genomfors tillrackligt ofta, och att virdskador uppstar som ett resultat av detta. Det dr dags
att denna suboptimering far ett slut och att staten overtar ansvaret for varden.

41 Fysisk aktivitet i sjukdomsprevention och sjukdomsbehandling (FYSS) &r en kunskapsbank om fysisk aktivitet
och halsa och ett stodverktyg for halso- och sjukvardspersonal vid rekommendation av fysisk aktivitet vid olika
diagnoser. FYSS ges ut av Yrkesforeningar for Fysisk Aktivitet (YFA), pa Lakartidningen Forlag.

42 Socialstyrelsen, 2018: Nationella riktlinjer for prevention och behandling vid ohdlsosamma levnadsvanor
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Infor fritidskort for barn

For att motverka ohéalsan pa allvar, behover ett forebyggande arbete ske redan bland barn
och unga. Politiken har ett stort ansvar att identifiera och forebygga lagintensiva
samhéllsproblem som riskerar att vixa. Det giller inte minst den psykiska ohalsan bland
barn och unga och risker for den fysiska hilsan pa sikt.

En bidragande orsak till bada dessa problem é&r att barn blir allt mer fysiskt inaktiva — trots
vad vi vet om hilsokonsekvenserna av stillasittandet: muskler, hjarta, motorik, balans, BMI,
somnkvalitet och koncentrationsforméaga forsamras. Problemet har vixt under pandemin.43
Vi ser ocksa hur den utbredda ensamheten bland méanga barn och unga paverkar den
psykiska halsan.

For att motverka utvecklingen har Kristdemokraterna sedan tidigare foreslagit att alla barn i
ak 2-9 far ett fritidskort, laddat med ett ekonomiskt stod for deltagaravgifter i ledarledda
aktiviteter i det svenska foreningslivet, samt kulturskolan. Stodets storlek kommer variera
utifran hushallets ekonomi. Genom var reform kommer nistan en miljon barn att fa stéd for
aktiv och meningsfull fritid, varav det storre stodet ges till ca 150 000 barn.

Vi vill aven utoka skolidrotten fran dagens 600 till 700 timmar i grundskolan for att alla barn
ska rora mer pa sig, dd motion har betydelse for savil hdlsan som skolresultaten.

43 Generation Pep, 2021: PEP-rapporten 2021 — Coronapandemins paverkan pa barns halsa
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Effektivitet och prioriteringar i kommunsektorn

I néra anslutning till ett utmanande arbetsmarknadsliage och behovet av hushallning och
effektivitet finns primir- och sekundirkommunernas ekonomi. Kommunsektorn hade en tuff
ekonomisk situation fére Coronapandemin. Under 2020 och 2021 dr kommunsektorns
ekonomi dock tillfalligt stark. Pandemihanteringen har inneburit 6kade statsbidrag till
kommuner och regioner, men ocksa en starkare utveckling av skatteintdkterna &dn vad som
spaddes i borjan av krisen tack vare krisatgiarder som korttidspermitteringar och en mer
tillganglig a-kassa.

Men nér krisstoden ebbar ut och vi atergar till mer av ett normalldge kommer kommuner och
regioner aterigen behova hantera demografiska forandringar med en hogre andel éldre, vilket
for stora vilfardsbehov med sig. Inte minst méter de en stor utmaning i att rekrytera
valfardspersonal. Krisen kommer da ocksa sannolikt ha satt spar med fler i forsérjningsstod
och arbetsmarknadsprogram, och med lagre skatteintikter.

For att klara framtidens valfard behover politiker bade pa nationell och lokal niva prioritera
valfardens karnuppgifter. Varje kommun och region méste ta ansvar for att bedriva en
kvalitativ men kostnadseffektiv verksamhet — och manga gor det. Kortade vardkoer, mindre
barngrupper och fler dldreboenden maéste prioriteras framfor kommunala hotell och
svallande kommunikationsavdelningar. Samtidigt bor statens stod till den kommunala
karnverksamheten i form av omsorg, skola och vard oka.

| Forslag:
e Infor ett effektivitetskrav for kommuner och regioner.

e Inritta en permanent kommundelegation som ger stod till kommer
med hog skattesats och svag ekonomi.

Viktiga forslag sen tidigare
e Infor en kommunalskattebroms
o Mgjliggor for kommuner att kopa tjanster av Statens servicecenter

Infér ett effektivitetskrav pd kommuner och 6ka stédet

Kristdemokraterna viarnar vilfardens resurser och goda statsbidrag — i hog grad generella —
for att uppratthélla och stiarka valfarden. Samtidigt ar det viktigt att sdkra att effektiviteten ar
hog sa att valfarden blir starkare av resurstillskott till kommunsektorn.

Inom staten finns sedan 1994 ett pris- och loneomrakningssystem som syftar dels till att
ersatta myndigheter for kostnadsokningar nar prisforandringar sker, dels till att uppratthalla
ett effektivitetskrav inom statlig verksamhet. Ett motsvarande effektivitetskrav finns idag inte
pa kommunal verksamhet. Det finns dock kommuner som frivilligt anvander liknande
effektiviseringskrav genom att inte ge kompensation f6r prisokningar.

Kommunerna ar enheter med beskattningsritt och skatteintidkterna foljer dirmed
utvecklingen i ekonomin i stort, med lokal variation. Det dr rimligt att ambitionerna inom
valfardsverksamheten ska kunna 6ka i takt med en starkare samhillsekonomi. Men det ar
ocksa viktigt att ambitionen inte fortas av ineffektivitet genom organisationsbrister eller via
en vaxande administrativ 6verbyggnad. Som exempel kan ndmnas att mellan 2016 och 2019
Okade antalet, men ocksa andelen, administrativt anstillda i regioner och kommuner. Att
antalet anstéllda okar generellt i valfardssektorn ar bra och speglar oftast 6kad ambitionsniva
och okad folkmangd. Men administrationen bor atminstone 6ka langsammare dn
verksamheten.
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For att trygga valfarden ar det angelaget att skapa mesta mgjliga “valfardsvolym” per satsad
krona, men idag finns stora skillnader i effektivitet mellan kommuner med likartade
forutsdttningar. Den kommande demografiska utvecklingen gor att samtliga kommuner och
regioner har ett behov av att kontinuerligt effektivisera sina verksamheter. Aven storre
strukturella forandringar kan vara nodviandiga for att kunna uppna tillracklig effektivitet.

Sa lange staten via statsbidrag finansierar delar av den kommunala valfarden ar det ocksa
rimligt att staten stéller krav pa aktivt effektivitetsarbete och driver pa ett sddant arbete med
ett effektiviseringsincitament. Samtidigt ar det viktigt att effektivitet mats pa ett rattvisande
satt, att ratt drivkrafter skapas for kommunen och att ett effektivitetskrav fungerar med
kommunalt sjalvstyre, utjamningssystem och statsbidrag.

I en ESO-rapport fran 202044 foreslas en effektivitetspremie som tar hénsyn till dessa
parametrar och som bygger pa att kommunernas effektivitet berdknas efter att justeringar
gjorts for kommunernas forutsattningar: hur en kommun presterar jamfors med andra
kommuner med likartade forutsattningar.

Premien ska skapa drivkrafter till 6kad effektivitet. Genom att 4stadkomma ett battre resultat
till samma kostnad eller samma resultat till en l4gre kostnad ska en kommun kunna forbattra
sitt ekonomiska lage.

I ESO-rapporten harleds totalkostnaden for en verksamhet ur kostnadsutjamningen vilket
sakerstiller att de utjamningsfaktorer som finns i kostnadsutjamningen beaktas. De ar for
t.ex. forskoleverksamhet 16neniva, befolkningsforandring for aldern 1-5 ar samt vistelsetid.
Den totala kostnaden stills sedan i relation till ett relevant produktions- eller resultatmatt.
Darefter gors en regressionsanalys som syftar till att visa hur mycket av skillnaderna mellan
kommunerna som inte har att géra med de strukturella faktorerna. De oférklarade
skillnaderna blir residualer i regressionsanalysen. Positiv residual talar for att kommunen ar
effektiv och vice versa.

I sina berakningar kommer ESO fram till att det finns betydande effektivitetsvinster att gora i
kommunal sektor, vilket ar bakgrunden till rapportens forslag. Redan blygsamma
forbattringar i effektivitet inom omréaden som forskola, grundskola och dldreomsorg kan,
enligt ESO-rapporten, spara betydande resurser. Det finns helt enkelt outnyttjad potential att
fa mer vilfard for skattepengarna.

Kristdemokraterna menar att ett effektivitetskrav med utgangspunkt i ESO-rapportens
principer bor inforas. Da rapporten framst beror primarkommunerna bor ett motsvarande
krav for regionerna utredas och inforas (i vantan pa en storre reform av regionernas ansvar,
vilket Kristdemokraterna redan driver). Av tillkommande generella statsbidrag till
kommunsektorn i statsbudgeten bor minst en miljard avsattas for fordelning till
kommunerna baserat pa effektivitet, dir kommuner jamfors enligt principerna. En premie
om en miljard kronor per ar motsvarar knappt 50 ore i kommunalskatt nar
medelskattekraften uppgar till drygt 200 000 kr per invénare.

Genom att svara upp mot kravet om effektivitet erhaller kommunen en hég premie, medan
kommuner med laga effektivitetsviarden erhaller en ldg premie. Pa sa sitt forstiarks effekten
av aktivt effektivitetsarbete.

Manga kommuner, inte minst pa landsbygden och i glesbygden, har tvingats 6ka sina
ataganden, bland annat till f6ljd av att staten dragit sig tillbaka och centraliserat stora delar
av sin verksamhet (ndgot Kristdemokraterna har forslag for att motverka). Eftersom

4 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, 2020:3 Morot utan piska — en ESO-rapport om stérkta
incitament for kommunal effektivitet
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effektivitetsforbattringen i vart forslag relateras till kostnadsutjamningens delmodeller
sakerstills att effektivitetskravet omfattar det som ar kommunens egentliga kirnverksamhet.

Samtidigt bor ett 6kat stod etableras for att starka kommunernas strukturella
effektivitetsarbete. Den tillfdlliga kommundelegationen bor permanentas och fa ett vidgat
uppdrag. Dels bor delegationen i samverkan med Ekonomistyrningsverket kunna stodja
kommuner med framfor allt hog skattesats som har svart att uppna balanskrav och god
ekonomisk hushéllning. Dels bor delegationen se 6ver regelverk och ta bort hinder for
kommuner att samverka med varandra gillande verksamheter i syfte att uppna
effektiviseringar och dels bor delegationen aktivt medverka till att digitaliseringens
effektiviseringspotential realiseras i kommunsektorn.

Kristdemokraternas forslag

e Ett effektivitetskrav for kommunal sektor bor inforas, i form av drivkrafter for
effektivitet som grund for fordelningen av del av de generella statsbidragen, i enlighet
med de principer som foreslagits i ESO-rapporten "Morot utan piska — en ESO-
rapport om starkta incitament for kommunal effektivitet”.

¢ Den kommundelegation som tillfalligt etablerats bor ersittas av en permanent
delegation med vidgat uppdrag: att i samverkan med Ekonomistyrningsverket bidra
till forbattringar i kommuner med hog skattesats och svag ekonomi, avhjilpa hinder
for kommunal verksamhetssamverkan och aktivt medverka till digitala 16sningar for
effektivisering.

Infor kommunalskattebroms

Hojda kommunalskatter riskerar att hAmma jobbtillvaxten och péverkar statens utgifter
negativt. Dessutom kan skattehojningar som sker samtidigt som kvaliteten i kommunala
ansvarsomraden upplevs minska riskera forsamrad tillit till forméagan att

ge valfard at invanarna. H6jd kommunalskatt slar dessutom hért mot de med lagst
inkomster.

Kristdemokraterna har darfor sen tidigare foreslagit en kommunalskattebroms — som haller
inne en del av statsbidraget vid en skatteh6jning, vilket gor det mindre lonsamt for primar-
och sekundarkommuner att h6ja skatten och som premierar den kommun som istéllet soker
effektivisera verksamheten. Det gor att en kommunal prioritering for att allokera mer
resurser till karnverksamheten blir relativt sett mer vard.

Utokat uppdrag for statens servicecenter

Statens servicecenter utfor administrativa tjanster inom HR, ekonomi och 16n, och erbjuder
system- och driftservicelosningar at statens myndigheter. Genom att samla flera
myndigheters administration pa ett stille kan servicecentret uppna skaleffekter genom att
standardisera processer och upphandla l6sningar centralt, vilket innebar en besparing for
skattebetalarna.

Idag ar det inte mgjligt for kommuner och regioner att kopa tjanster av Statens servicecenter,
men Kristdemokraterna har sedan tidigare foreslagit att det ska bli mgjligt. Det skulle avlasta
sarskilt sma kommuner och spara skattemedel som istillet kan laggas pa vilfardens
karnverksamhet.
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Ekonomisk ojamlikhet och agande

Kriser drabbar inte alla lika, utan tenderar att bli mer bekymmersamma for personer med
lagre inkomster, vilket i sin tur kan forvarra hialsoproblem och skillnader i forviantad
livslangd. Redan fore krisen fanns 6kande ekonomisk ojamlikhet framst kopplade till
arbetsloshet, men ocksa till skillnader i 4gande.

Sverige har, liksom ovriga OECD-lander, sett en 6kande ojamlikhet av inkomster och
formogenheter sedan slutet av 1970-talet, men utvecklingen har gatt nagot snabbare har an i
flertalet lander aven om ojamlikheten blir betydligt mindre om aven valfardssystemens
omfordelande effekt raknas med. En viktig forklaring ar att kapitalinkomster fatt en allt
storre betydelse.45 Den expansiva penningpolitik som bedrivits av centralbanker varlden 6ver
har spitt pa denna utveckling.

I ett samhille med alltfor stora skillnader riskerar sammanhallningen och tilliten att skadas.
Kristdemokraterna tror pa ett samhélle ddr manniskor enskilt eller i olika former av
samverkan

fritt kan aga, forvarva och forvalta egendom och foretag. Eget 4gande skapar frihet och
mojliggor okat valstand. En viktig prioritering i kristdemokratisk politik ar darfor att fler ska
fa mojlighet att dga. Inte minst géller det majligheten att 4ga sin egen bostad, men adven lagre
trosklar till 4gandet av foretag och tillgdngar maste till.

Kristdemokraterna har sedan tidigare manga forslag for att underlitta 4gandet av eget
boende, nu presenterar vi fler forslag gillande breddat 4gande.

‘ Forslag: ‘
e Kristdemokraterna foreslar att mojligheten for foretagsiagare att
overlata sitt bolag till personalen ska stérkas.
e Forbattra investeraravdraget.

Viktiga forslag sen tidigare

Infor autobospar for ett mer jamlikt 4gande.
Infor startlan for forstagédngskopare.
Underlatta for 4garlagenheter.

Mojliggor hyrkop.

Mdjliggor for fler anstallda att delaga

Idag dr narmare 60 procent av svenska aktiedgare man, och de dger ca tva tredjedelar av
marknadsvardet. Den totala andelen svenskar som direktager aktier minskade frén 21 till 18
procent under 2010-talet, men under 2020 har trenden viants. Dock ar andelen fortsatt lagre
an for tio ar sedan.4¢

For att fler ska kunna ta del av 4gandet 4r mgjligheten till personaldgande en viktig faktor.
Sverige ligger déligt till i en internationell jaimforelse nar det kommer till anstilldas mojlighet
att dga aktier i det foretag de jobbar for.47 Dessutom riskerar manga svenska foretag att
behova laggas ner, helt i onddan, eftersom méanga foretagare forvantas ga i pension inom
kort. Problemet ar som storst i glesbygdsomraden — i 6vre Norrland har nastan halften av

45 50U 2020:46: En gemensam angelagenhet — Beténkande av Jamlikhetskommissionen
4 Euroclear, 2020: Aktiedgandet i Sverige 2020
47 Nackemson-Ekwall, 2018: Ett Sverige dar anstéllda ager
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foretagarna passerat pensionsaldern. Fler dn var femte foretagare planerar att dra sig tillbaka
de narmaste fem aren och en tredjedel tror att deras foretag kommer behova laggas ner.48

Det finns flera internationella exempel pa hur personaldgande kan underlattas. En modell
som ar vanlig i USA ir den s kallade ESOP-modellen (Employee Stock Ownership Plans).
Den gar ut pa att de anstillda koper foretaget, inte for egna pengar, utan via en stiftelse som
kan ta 1dn med bolaget som sidkerhet. Lanet dterbetalas genom att foretaget arligen
avdragsgillt avsatter medel till stiftelsen.

ESOP anviands av nara 7000 amerikanska foretag, och i 60 procent av dessa dger personalen
en majoritet av aktierna. ESOP-modellen anvinds bade nar personal tagit 6ver sma
familjeforetag och storre foretag.49 Forskning visar att foretag som anvant ESOP-modellen
fungerar minst lika bra som deras konkurrenter. Personaldgandet har visat sig ha en liten
men positiv effekt pa foretagens resultat. Foretag med ESOP-program anstiller ndgot fler
arligen, de anstillda har 5-12 procent hogre 16ner och trivs battre. Dessutom far personalen
en andel i vinsten och en rost vid bolagsstimman.

I Sverige ar rattslaget och -tillimpningen kring ESOP osékert. Det handlar for det forsta om
osikerhet kring avdragsratten for avsattningar till vinstandelsstiftelse nar de sker i syfte att
kopa ett helt bolag vid agarskifte. Detta ar idag en oreglerad fraga, vilket innebar att
avdragsratten foljer av allmanna regler och domstolspraxis. Skatteverket menar att
utgangspunkten ar att de skulle ha samma syn idag som vid en dom fran 1985 — att
avdragsratt inte tillats for avsattning till vinstandelsstiftelse om syftet ar att kopa aktierna i
det foretag som gor avsittningen.5°

For det andra handlar osdkerheten om huruvida de undantag och majligheter till dispens
som finns i forvarvslaneforbudet giller for personal som tar upp lan for att kopa ett bolag. En
viktig del i ESOP-modellen &r att personalen ska kunna léna till kopet utan att behova stilla
hus och hem som sikerhet.

Osikerheten kring hur myndighetsutévningen kommer att se ut och hur domar kommer att
tolkas, innebar att de som funderar pa att gora ett agarskifte av detta slag i manga fall avstar
for att det framstar som krangligt och osikert.

Kristdemokraternas forslag

e Kristdemokraterna foreslar darfor att avdragsratten for avsattningar till
vinstandelsstiftelse nar de sker i syfte att kopa ett helt bolag vid agarskifte bor
regleras, sa att det tydligt framgér i lagstiftningen att detta ar mojligt.

e Kristdemokraterna foreslar att undantag/dispens fran forvarvslaneforbudet ska
fortydligas sa att de géller for personal som sjilva eller via en juridisk person lanar for
att kopa ett helt bolag vid dgarskifte.

e Kristdemokraterna foreslar att en utredning ser over hur dgarskiften av olika slag dar
personalen tar 6ver verksamheten bést kan framjas i en svensk kontext.

Vi har ocksa sen tidigare foreslagit att ett antal dgarskifteskontor 6ppnas utoéver
landet som kan ge rad och stod i dgarskiftesprocesser — bade inom familjer och for de
foretagare som vill lamna over verksamheten till sin personal.

Forbattrat investeraravdrag

Investeraravdraget ar relativt okant, trots att det ger en betydande skattenedsattning vid
investeringar i onoterade bolag. Den privatperson som valjer att investera riskkapital i ett
onoterat bolag kan gora avdrag pa upp till 650 000 kr. Skattenedsattningen ar 30 procent pa

48 Witkowsky, 2018: Personalagda foretag och den amerikanska ESOP-modellen
49 Witkowsky, 2018 och Nackemson-Ekwall, 2018: Ett Sverige dar anstéllda ager
S0 RUT 2021:451

32



avdragsbeloppet, vilket innebar 195 000 kr i sankt kapitalskatt. Gors en forsiljning av
aktierna inom en feméarsperiod blir investeraren aterbetalningsskyldig. Avdraget ar alltsa
tankt att locka mera langsiktigt kapital till mindre bolag.

Idag finns det foretag som underléttar for sméasparare att kunna gora investeringar i
onoterade bolag. Problemet for smaspararna beror inte sillan pé att de var och en for sig har
for sma medel for att kunna férviarva en post i det onoterade bolaget. Genom att sammanfora
ett storre antal smasparare och hantera detta via ett gemensamt bolag kan forvarvandet av
aktierna genomforas. Men i och med att smaspararnas investering gors via ett upprattat
bolag (juridisk person) kan de inte ldngre ta del av investeraravdraget, eftersom detta bara
giller fysiska personer som forvarvar andelar i foretag av mindre storlek. De upplagg som
behovs for att mojliggora for fler smasparare att kunna investera i onoterade bolag stoppar
dem alltsé fran att anvinda det avdrag som ska locka fler smasparare att investera i
onoterade bolag. Sammantaget gor det att investeraravdraget inte anviands i den utstrackning
som det skulle kunna gora, samt att det bara blir privata investerare med relativt mycket
kapital som kan ta del av avdraget. Lagstiftningen bor darfor anpassas pa ett siatt som
mojliggor for dven mindre investerare att kunna ta del investeraravdraget.

Kristdemokraternas forslag

Investeraravdragets utformning bor forandras sa att det gar att anvanda aven for de mindre
investerarna som ager tillsammans med andra som juridisk person, och pa sa sitt bidra till
svenska smébolags kapitalforsorjning.

Autobospar for ett mer jamlikt agande

Behovet av kontantinsats har okat med regelforandringar och den snabba prisutvecklingen
pa bostadsmarknaden har drivit upp storleken pa densamma. Det gor att trosklarna in pa
bostadsmarknaden har 6kat kraftigt for de som sttt utanfor bostadsmarknaden under
samma period.

Samtidigt varierar kunskapen vid ung alder om behovet av ett eget sparande for ett framtida
bostadskop och mer undervisning om privatekonomi och sparande behovs i skolan.

Langsiktigt boende i hyresriitt riskerar att bli en fattigdomsfilla. Over tid 4r mojligheten att
spara vasentligt storre i en bostadsritt, enligt en rapport fran Evidens.5* Saval
bostadsvardeokningar som dessa 6kade sparmdjligheter ar viktiga forklaring till 6kade
inkomstskillnader.

Till skillnad fran flera andra lander, saknar Sverige ett system for 6kade incitament till
bosparande. Problemet med de typer av bosparande som finns i andra lander (t ex Norge) ar
att det oftast gynnar redan sparbenédgna personer, medan de som mest behover spara inte tar
del av skattesubventionen. Forskning kring sparbeteende pekar pé att det behdvs andra
upplagg for att na dessa. En annan nackdel med existerande bosparsystem ar att
bosparkontot vanligen ar ett vanligt rintekonto. Med dagens — och forvantat 1aga framtida —
rantor blir avkastningen pa pengarna 1ag och i takt med att ekonomin vixer gar spararen
miste om normal tillvaxt pa pengarna.

Kristdemokraternas forslag

Kristdemokraterna har darfor sedan tidigare foreslagit att vi vill infora ett forméanligt
bosparande som forval for alla unga mellan 18-34 ar med inkomst av tjanst, med en
skattereduktion de forsta 60 manaderna dar personen tjanar 12 000 kr eller mer manad. I
modellen avsitts 500 kr av lonen efter skatt till ett bosparande och staten kompenserar med
en skattereduktion pa 20 procent av det beloppet, vilket gor att den disponibla inkomsten
delvis kompenseras.

51 Evidens, 2017: Langsiktiga effekter av att 4ga och hyra sin bostad
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Med en fast summa per manad blir modellen regressiv, vilket gor att de med lagst inkomster
starks mest i sitt sparande. Eftersom dessa — i allmanhet — har lagst sparande, lagre finansiell
kunskap och storst nytta av ett forstarkt sparbeteende, nr man den grupp som kanske bast
behover sparandet. Genom att gora ett visst sparande till forval, med mojlighet att 1amna
forvalet nar som helst, 6kar andelen som sparar.

Avsittningarna i bospar-modellen bor dven kunna fonderas, exempelvis via ordinarie PPM-
system, dir forvaltningen som forval sker via ndgon av statens AP-fonder till balanserad risk
for tidshorisonten.

Forslaget berdknas kosta 900 miljoner kronor arligen i forlorade skatteintakter.

Infér startlan for forstagangskdopare

Sverige ar ett av fa lander som inte har sirskilda undantag kring egeninsats for
forstagangskopare. Kreditrestriktionerna i form av bolanetak, amorteringskrav och
bankernas egna krav galler for alla — oavsett alder. Med prisutvecklingen pa
bostadsmarknaden de senaste 20 aren innebar bolanetaket att kontantinsatsen ofta blir
mycket stor. Startlan, som finns i flera lander, kan mgjliggora for framforallt yngre hushall,
och personer med l4ga men stabila inkomster, att ta steget till det 4gda boendet.

Kristdemokraternas forslag

Kristdemokraterna har darfor sedan tidigare foreslagit startlan for bostadskop for hushall
som ar forstagangskopare och hushall med lagre ekonomisk standard pa 10-20 % av
kopeskillingen och maximalt 300.000 kronor. Tillsammans med bottenlan i bank far det
utgora max 95 procent av bostadens varde. Startlanen bor utformas sa att de nar de grupper
som idag stiangs ute fran den dgda bostadsmarknaden, men som samtidigt klarar den
grundlaggande kreditprovningen som gors av bankerna. Forslaget ar offentligfinansiellt
neutralt.

Underlatta for dgarlagenheter

Sedan 2009 har det varit mgjligt att bilda 4garlagenhetsfastigheter. Upplatelseformen
agarlagenheter ar dirmed en relativt ny boendeform i Sverige men vanlig i andra lander.

Agarligenheten skulle kunna fylla en viktig funktion inte minst i utsatta omraden med hog
andel hyresritter, men flera hinder finns. I en statlig utredning 2014 framkom att en rad
forandringar behovde goras. Nar agarldgenheter bara kan uppsté i samband med
nyproduktion himmas exempelvis utbudet. Agarlagenheter behover kunna bildas ur det
befintliga bestdndet och med den statliga utredningen finns ocksé ett utrett forslag for att
kunna ombilda hyresritter till 4garlagenheter, vilket snarast bor genomforas.

Beskattningen av dgarlagenheter skiljer sig ocksa at fran bostadsratten. En dgarlagenhet
beskattas som ett sméahus, vilket innebar 0,75 procent av taxeringsviardet med ett tag pa drygt
7 000 kr. Bostadsritten beskattas samtidigt bara till 0,3 procent och max 1 350 kr per ar.
Agarligenheten ska dirutover betala andra avgifter kopplade till sm&hus.

Kristdemokraternas forslag:
e Mojliggor att dgarlagenheter kan bildas ur det befintliga bestandet.
e Tabort skatteorattvisan mellan bostadsratt och agarlagenheter.
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Mdjliggor hyrkop

I stidernas fororter och utsatta omraden ar hyresratten ofta den helt dominerande
boendeformen. Samtidigt 4r inkomsterna dar lagre, vilket minskar mojligheterna att sjalv
finansiera ett kop av en bostad.

Kristdemokraterna har darfor sen tidigare foreslagit att hyrkop ska inforas, dar en del av
hyran gér till att kopa lagenheten. P4 sa vis kan en successiv 6vergang fran hyrt till agt
boende ske— utan behov av 1anel6ften och storre kapitalinsatser. Detta mojliggor dven for
manniskor med 1ag ekonomisk standard, som ofta sitter fast i hyresriatten som boendeform,
att langsiktigt kunna dga sin bostad. Med dgandet i dessa hyresrattstyngda omréaden tror vi
ocksa det finns positiva externa effekter pa dgarskap och integration.

Kristdemokraternas forslag
e Infor hyrkop dar en del av hyran gar till att képa bostaden.
e Den som flyttar innan bostaden ar helt betald blir utkopt av hyresvirden eller av en
ny kopare.
e Regelverket kring hyrkop maste utredas och standardiseras for att underlatta
processen. Tillsitt en statlig forhandlingsman for att bereda mojligheten till hyrkop i
utsatta omraden.
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Oversyn av statligt &gande

Den svenska staten dr betydande bolagsigare i Sverige. 2020 finns det 46 hel- och deldgda
bolag, varav tva ar borsnoterade. Dessutom forvaltas tva verksamhetsstiftelser. Totalt
bedoms det statliga 4gandet vara virt 640 miljarder kronor och nadrmare 130 000 personer
arbetar i dessa bolag.

I regeringens verksamhetsberittelse om statliga bolag aterges vid sidan av bolagens resultat
en ingdende dgarpolicy. Diaremot ar motlverlngen till varfor staten ager vissa bolag ofta
relativt tunn. Agandet har inte sillan sin forklaring i historiska skeenden, som nar staten
under kriser tagit 6ver foretag— som Nordbanken, sedermera Nordea, 1992.

I normalfallet bedrivs bolagsverksamhet battre utanfor statens héagn, och det géller i
synnerhet nar staten verkar péa en konkurrensutsatt marknad. Statens dgande bor begransas
till bolag som har sirskilda samhallsuppdrag eller diar bolagen exempelvis forvaltar tillgangar
som &r av nationellt intresse att behalla i statlig 4go. Sedan tidigare foresprakar
Kristdemokraterna en strukturaffir som inbegriper ett flertal statliga bolag daribland
borsnoterade Telia, for att sdkra viktig internetinfrastruktur och samtidigt 6ka konkurrensen
inom telekomtjénster.52 Det andra borsnoterade foretaget som staten dger ar SAS dar
innehavet uppgar till 14,82 procent. Agandet i SAS bor ses 6ver mot bakgrund av att bolaget
agerar pa en konkurrensutsatt marknad men samtidigt har en viktig roll inom svensk
persontransport.

Under 2020-2021 har statsskulden okat till f6ljd av hanteringen av de ekonomiska effekterna
av Corona. Aven om ekonomiskt tillviixt &terkommer under 2021 och efter hand skapar
balans och 6verskott i offentliga finanser kan fragan om skuldkvoten komma att aktualiseras.
I det sammanhanget kan det uppsta tillkommande skil att se 6ver statens dgande i syfte att
minska statsskulden.

Forslag:
e Kristdemokraterna anser att ett antal statliga bolag bor avyttras helt eller
i mindre bestandsdelar. Till att borja med géller det Svevia, SBAB,
Infranord, Green Cargo och Jernhusen.

Avyttra statligt 4gda bolag

Det kravs starka skal i sig for staten att vara en aktor pa en marknad dér staten ocksé sitter
spelreglerna. Det riskerar att skapa negativa effekter nir bolag som ags av staten kan agera
aggressivt och till exempel erbjuda lagre priser an privat 4gda bolag som har andra
avkastningskrav och inte motsvarande tillgang till kapital.

Kristdemokraterna vill under mandatperioden 2022-2026 avyttra bolag som saknar ett
godtagbart skil for statligt Agande. Forsaljningsprocessen ar relativt omfattande och bolag
som bedoms ha patagligt marknadsstorande inverkan bor prioriteras. Avyttringen bor ske pa
det sitt som skapar storst varde for skattebetalarna. Om statsskulden &ar pa en hallbart lag
niva kan man ocksa 6verviga att dela ut aktier till hushéllen eller intdkterna fran forsaljning.
Foljande bolag bor prioriteras:

Svevia

Bolaget bestar i allt vasentligt av Vagverkets tidigare produktionsavdelning som riksdagen
beslutade att gora heldgt 2008. Det nya bolagets namn blev Svevia. Driftuppdrag inom
Vigverket hade dock varit konkurrensutsatta sedan 1999.

52 SvD debatt, 5 april 2019: ”Staten maste séikra digital infrastruktur”
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Svevia vander sig till foretag, till stat och kommuner, och till hushall for underhall av enskild.
Dartill finns dotterbolaget Arento som dels hyr ut maskinutrustning till Svevias egna
divisioner men ocksa till externa kunder i hela branschen.

Redan Svevias verksamhetsbeskrivning talar for att det saknas skl for staten att 4ga bolaget.
I stort sett allt Svevia erbjuder — ny- eller omanldggning av vigar, fullstindig
beldaggningskedja samt drift och underhall av befintliga vagar — kan erbjudas av privatagda
alternativ. Darutover har framkommit i en analys av Svevias agerande i 285 av Trafikverkets
anbudsforfaranden under aren 2013-2018 att foretaget haft fokus pa tillvaxt och har vunnit
sa manga upphandlingar att man blivit Trafikverkets storsta leverantor.53

Enligt granskningen har Svevia underprissatt sina erbjudanden till Trafikverket samtidigt
som divisionen Anldggning visat negativt resultat. Den genomsnittliga avvikelsen mellan
Svevias pris och det nist basta erbjudandet var i genomsnitt 13 procent i de tio storsta
affarsavtalen och 23 procent totalt sett.

Foretaget bor darfor avyttras som en helhet eller i sina bestandsdelar; divisionerna och
dotterbolaget Arento. Bolaget har cirka 1900 anstillda, omsatte 8,1 miljarder kronor och
gjorde ett rorelseresultat fore skatt pa 338 miljoner kronor 2020.

SBAB

SBAB Bank AB ir ett helagt statligt aktiebolag som verkar pa den svenska bolanemarknaden
och som tillhandahéller bolén och sparande till privata hushéll, bostadsrattsforeningar och
fastighetsbolag i Sverige.

Foretaget har darutover bland annat dotterbolaget Booli Search Technologies AB (70%
agande) och dess dotterbolag Hittamaklare AB. Dessa bolag verkar inom sokmarknaden for
hushall som soker bostad och maklare.

SBAB har inte ndgot uppdrag att till exempel pressa bolanerantorna pa marknaden. Banken
brukar snarare finnas i mellanskiktet vad giller ranteniva. Statens krav inskranker sig till att
bolaget ska vara viardeskapande och folja alla generella direktiv, samt ett vinstkrav pa 10
procent av eget kapital, och att utdelning efter vinst ska uppga till 40 procent av vinsten efter
skatt.

Aven om Sverige ir i behov av starkare konkurrens mellan bankerna fyller SBAB ingen unik
funktion pa svensk bolanemarknad som motiverar fortsatt 4gande

Foretaget verkar pa marknaden som andra med den skillnaden att man har staten som &gare.
Investeringarna i dotterbolag som Booli och Hitta din M#klare understryker detta.

Foretaget och dess dotterbolag bor darfor avyttras. SBAB hade 2018 580 anstillda och gjorde
ett rorelseresultat 2019 pa 2,3 miljarder fore skatt.

Infranord

Infranord ar ett helégt statligt bolag som bildades ur Banverket 2008. Med en omsittning
2019 pa 3,8 miljarder kronor ar foretaget numera ett av Sveriges storre bolag inom
entreprenad-, drift-, underhalls- och uthyrningsverksamhet. Foretaget har dven produktion
inom trafik-, mark-, bygg-, anlaggnings- och teleomradet och dr sedan en tid tillbaka aktiva
inom hela Norden.

Det saknas inte konkurrenter inom de omraden som Infranord verkar och sedan bolaget
brots ut ur Banverket har jarnvagsunderhallet upphandlats. Det finns ddrmed ingen

%3 Fgretagarna, 2020: Foretagarnas granskning av Svevias anbudsgivande
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anledning till att Infranord ska vara i statlig 4go. Infranord har cirka 1900 anstillda och
gjorde 2019 ett negativt resultat pa 75 mnkr.

Green Cargo

Green Cargo AB bildades vid bolagiseringen av Statens Jarnviagar 1 januari 2001 av tidigare
SJ Gods. Green Cargo har inte haft ett positivt resultat sedan 2008. Foretaget ar dock
dominerande inom godstrafik pa jarnvig med en marknadsandel pa cirka 55 procent.

De daterkommande forlusterna fick Green Cargo att 2020 be regeringen om ett kapitaltillskott
pa 2,2 miljarder kronor. Regeringen valde dock att foresla att skjuta till 1,4 miljarder kronor.
Darutover utlovades miljokompensationer till godstrafiken pé jarnvag under 2020-talet for
att forma gods att ga fran lastbilstransport till tdg. Konkurrenten Hector Rail har under
borjan av 2021 anmalt Sverige till EU-kommissionen d& man anser att kapitaltillskottet
snedvrider konkurrensen.

De ihallande forlusterna for Green Cargo antyder att bolaget ar misskott. Inom branschen
forekommer ocksa analysen att bolagets dominerande stidllning kombinerat med bristen pa
lonsamhet hindrar utvecklingen i hela sektorn. Av dessa skil bor staten avyttra Green Cargo.
Bolaget hade 2019 knappt 1200 anstillda och omsatte 4,2 miljarder och hade ett negativt
resultat pa 93 miljoner kronor.

Jernhusen

Jernhusen AB bildades 2001 efter en avknoppning fran SJ. Bolaget dger och forvaltar
fastigheter som éar eller har varit knutna till Sveriges jairnvagsnat. Det ror sig om
jarnvagsstationer, kontorsfastigheter, terminaler och tdgverkstader. Fastigheterna ligger till
overviagande del i eller omkring storre stader.

Bolaget bor inte avyttras i sin helhet. Snarare bor bolaget uppdras att successivt sélja sina
fastigheter. For niarvarande dger Jernhusen 37 tagstationer men skéter dven vianthallen i ett
hundratal tagstationer som har andra dgare. Den skotselverksamheten borde avyttras.

Jernhusen bedriver uthyrningsverksamhet i sina stationshus gentemot privata foretag som
butiker, restauranger och kiosker. Mindre stationshus har redan silts till kommuner eller det
privata niringslivet. Bolaget Ager kombiterminaler i Stockholm (Stockholm Arsta
kombiterminal), Vasterds, Nissjo, Helsingborg och Malmo. Flera av dessa drivs av
kontrakterade foretag vilket talar for att avyttringar i denna del vore mgjlig.

I de tre storsta stiderna Stockholm, Goteborg och Malmo ér Jernhusen involverade i
stadsutveckling i stadsdelar nira tagstationer pa mark som foretaget dger. Aven om det
siakerligen ar projekt som ar positiva for storstaderna, ar det inte en statlig uppgift att
utveckla kontorsfastigheter i stadskarnorna. Det ar privata fastighetsutvecklare, inte
skattebetalarna, som bor ta dessa risker — och inhdmta vinsterna fran framgangsrika projekt.
Bolaget bor darfor fa ett agardirektiv fran staten att avyttra fastigheter i rimlig takt.
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