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Allians for Sverige.

1 Inledning

Den 15 mars i ar presenterade vi i Allians for Sveriges Granskning(s)grupp vart forslag till
hur en ny regering bor utforma sin utndmningspolitik efter hostens val. Forslaget syftar till att
man genom kontroll och granskning stoppar alla tendenser till kompisutndmningar och
maktmissbruk — oavsett vem eller vilka som innehar regeringsmakten. Tyngdpunkten i forsla-
get ligger pa 6kad 6ppenhet och insyn i den statliga utnamningspolitiken men vi foreslog aven
andra reformer inom den statliga forvaltningen.

Enligt var mening bor féljande delar inga i en ny regerings utnamningspolitik:

e En kravprofil uppréttas infor rekryteringen av ny generaldirektor eller motsvarande.

e Alla lediga tjanster ska utannonseras samtidigt som olika intressenter inbjuds att nominera
personer.

e En bruttolista 6ver sbkanden upprattas i enlighet med kravprofilen och den fastlagda
chefspolicyn.

e Ansvarigt departement tar fram en kortlista pa tre till sex personer som genomgar inter-
vjuer och erforderliga tester.

e Ansvarigt statsrad meddelar vilken kandidat statsradet amnar foresla regeringen att ut-
namna.

e Berort fackutskott i riksdagen erbjuds att stalla fragor till den person som féreslas bli ut-
ndmnd.

e Regeringen utndmner den person den finner bést lampad for tjansten.

e Hela rekryteringsprocessen dokumenteras utforligt for att méjliggora for riksdagen att
granska den i efterhand.

e Ansokningshandlingar, testresultat och liknande beldggs med sekretess med hansyn till
den personliga integriteten och enskilds ekonomiska forhallande.

En ny regering bor &ven ge Grundlagsutredningen ett tydligare uppdrag for att precisera in-
riktningen pa utredningens arbete kring utnamningsmakten. Bland annat bor fragan om inrat-
tande av fristaende rekryteringsrad efter brittisk modell utredas.

Under varen har vi granskat den socialdemokratiska regeringens generaldirektorsutnamningar
under det senaste aret. Syftet med granskningen har varit dels att se hur val dagens regering
lever upp till den utnamningsprocess vi foreslagit, dels att undersoka om det finns nagra ten-
denser till vanskapskorruption.

Stockholm 2006-06-16

Stefan Attefall (kd) Gunnar Axen (m)
ordfdrande
Tobias Krantz (fp) Annika Qarlsson (c)
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2 Uthamningarna

Vi har granskat regeringens utnamningar av generaldirektorer under perioden 15 juni 2005 till
14 juni 2006. Genom sokningar pa regeringens hemsida har vi funnit att regeringen beslutat
att utndmna 16 nya generaldirektérer under perioden. Av dessa har sex stycken tidigare haft
politiska uppdrag at socialdemokraterna. Ingen av de andra tio har nagon partipolitisk bak-
grund. Det &r vart att notera att de ar de tyngre myndigheterna, de som ansvarar for valfards-
fragor eller som har centrala uppgifter i statsforvaltningen, som far generaldirektérer med
socialdemokratisk partibakgrund.

Diagram 1: Generaldirektdrernas bakgrund

B GD med s-bakgrund [ GD utan partipolitisk bakrund

De myndigheter som under perioden fatt nya generaldirektorer ar: Statskontoret, Inspektionen
for strategiska produkter (ISP), Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), Arbetslivsinstitutet, Lotteriinspektionen, Livsmedelsekonomiska institutet, Verket for
forvaltningsutveckling (Verva), Institutet for utvérdering av internationellt utvecklingssamar-
bete (Sadev), Myndigheten for natverk och samordning av hégre utbildning, Statens radd-
ningsverk, Statistiska centralbyran (SCB), Banverket, Kammarkollegiet och Myndigheten for
handikappolitisk samordning (Handisam).

Bade Sven-Erik Osterberg, som ar den minister som ansvarar for regeringens forvaltningspo-

litik, och hans statssekreterare Katinka Hort har vid flera tillfallen betonat att regeringen byg-

ger sina utnamningar pa ett gediget beredningsarbete dar sa val kravprofiler som breda urvals-
forfaranden ar naturliga och sjélvklara inslag.

For att granska utndmningarna har vi vént oss till de ansvariga departementen och begért att
fa ta del av det beredningsunderlag, inkluderande den uppréttade kravprofilen, bruttolistan
och kortlistan 6ver kandidater samt eventuella avtal gallande konsulttjanster, som finns i de
olika utndmningsérendena.
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Tabell 1: De granskade utné@mningarna

Myndighet

Generaldirektor

| Regeringsbeslut | Partipolitisk bakgrund

Statskontoret Anders L Johansson 16-jun-05 socialdemokrat
Inspektionen for strategiska produkter Andreas Ekman 22-jun-05 ingen
Forsvarsmakten Marie Hafstrom 30-jun-05 ingen
Kustbevakningen Christina Salomonson | 30-jun-05 ingen
Arbetsmarknadsstyrelsen Bo Bylund 21-jul-05 socialdemokrat
Arbetslivsinstitutet Mikael Sjéberg 08-sep-05 socialdemokrat
Lotteriinspektionen Hases Per Sjoblom 22-sep-05 ingen
Livsmedelsekonomiska institutet Dag von Schantz 27-0kt-05 ingen
verket for forvaltningsutveckling Lena Jonsson 15-dec-05 socialdemokrat
(Verva)
lv_lyndlghetgn for handikappolitisk samord- Carl Alfvag 15-dec-05 ingen
ning (Handisam)
Instltutgt for utvardering av internationellt Anders Danielson 20-dec-05 ingen
utvecklingssamarbete (Sadev)
kl\}/lnyndlghe_t for natverk och samordning for Madeleine Rohlin 19-jan-06 ingen

Ogre utbildning
Statens raddningsverk Goran Gunnarsson 26-jan-06 ingen
SCB Kjell Jansson 09-feb-06 socialdemokrat
Banverket Per-Olof Granbom 27-apr-06 ingen
Kammarkollegiet Claes Ljungh 18-maj-06 socialdemokrat
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3 Kravprofiler

I den socialdemokratiska regeringens chefspolicy kan man lasa att: "Rekrytering av myndig-
hetschefer skall ske utifran preciserade krav, ett brett sokforfarande och ett omsorgsfullt ur-
valsforfarande. En skriftlig kravprofil, baserad pa myndigheternas nuvarande och kommande
verksamhet, skall alltid tas fram innan sokandet efter kandidater borjar.” Det finns alltsa redan
idag ett krav pa att en relativt detaljerad kravprofil ska tas fram innan man inleder rekryte-
ringen av en ny generaldirektor.

En val genomarbetad och tydlig kravprofil & grunden for en lyckad rekrytering. Vi anser att
varje departement som star infor arbetet att rekrytera en ny generaldirektor bor, i samarbete
med en sérskild enhet inom regeringskansliet, hora berdrd myndighet, arbetstagarorganisatio-
ner och andra intressenter for att darefter utarbeta en skriftlig kravprofil. Kravprofilen ska
innehalla en beskrivning av arbetsuppgifterna samt de kvalifikationer en arbetstagare antas
behova for tjansten. Sarskild vikt bor laggas vid ledaregenskaper och tidigare erfarenhet som
chef. Om politiska meriter ska vagas in vid tillsattandet av tjansten, ska detta tydligt framga
av kravprofilen.

Kravprofilen ska vara sa konkret att den bade kan utgdra grund for rekrytering av myndig-
hetschef och vara ett underlag for arliga uppfoljningssamtal med den utnamnde.

Det basta sattet att motverka missbruk av utndmningsmakten &r att 6ka 6ppenheten kring ut-
ndmningsprocessen. Darfor bor de kravprofiler som upprattas infor rekryteringen av en ny
verkschef vara offentliga.

Diagram 2: Kravprofiler
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M Ej kravprofil & Kravprofil

Mot bakgrund av den vikt som en kravprofil bor tillmétas i en rekryteringsprocess och det
faktum att regeringens egen chefspolicy staller krav pa att en kravprofil upprattas, ar det for-
vanande att det saknas en tydlig kravprofil i de flesta av de utnamningséarenden som vi grans-
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kat. Endast i fem fall (Livsmedelsekonomiska institutet, Verva, Handisam, Sadev, Myndighe-
ten for natverk och samordning av hogre utbildning samt Raddningsverket) finns det genom-
arbetade kravprofiler. Det togs dven fram en kravprofil i samband med utnd&mningen av ny
generaldirektor till Kustbevakningen. Men denna uppréttades inte for an efter fragan om vems
som skulle utndmnas var avgjord i den gemensamma beredningen mellan férsvarsdeparte-
mentet, statsradsberedningen och finansdepartementet.

Den kravprofil som togs fram infor utndmningen av ny generaldirektor till ISP kan inte anses
uppfylla de krav som man bor stélla pa en sadan. Den omfattar endast 13 rader och beskriver
inte pa nagot satt myndighetens nuvarande eller kommande verksamhet och de férvantningar
man bor stélla pa en ny chef for myndigheten.

Den mest genomarbetade kravprofilen finns i drendet om ny generaldirektor for Sadev. Forut-
om beskrivning av myndighetens verksamhet och allméanna krav pa myndighetens chef, finns
det en detaljerad beskrivning av de specifika krav man bor stélla pa en ny chef. De olika kra-

ven ar dven graderade pa en skala mellan 1 och 5 dar 1 &r noterbart och 5 ej forhandlingsbart.

I de fall dar det saknas en kravprofil forklaras detta med att den inte har arkiverats eftersom
den inte tillfor nagot nytt till arendets beredning och darfor inte ar att anse som allmén hand-
ling. Kravprofilen ar, hvdas det, endast en sammanstallning av information som finns i myn-
dighetsinstruktioner och regleringsbrev. Det saknas kravprofil i samtliga fall dar det utsetts
en person som haft uppdrag for det socialdemokratiska partiet.
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4 Ansoknings- och urvalsforfarandet

Vi anser att alla lediga tjanster till ledande befattningar inom staten bor utannonseras och vara
mojliga att soka for alla som uppfyller kraven for tjansten. Parallellt med att tjansten utannon-
seras bor alla intressenter ges mojlighet att nominera tdnkbara personer till tjansten.

Regeringen bor utdver annonsering och ett eget aktivt sokande bjuda in alla relevanta intres-
senter att nominera lampliga personer for att darefter skapa en lista med alla inkomna namn.

En enhet inom regeringskansliet, till exempel enheten for arbetsgivarpolitik, utvecklas for att
kunna ge ett gott stod i rekryteringsarbetet. Enheten ska till exempel kunna vara behjélplig vid
upprattandet av en bruttolista utifran kravprofilen och den fastlagda chefspolicyn.

Utifran bruttolistan anser vi att ansvarigt departement bor ta fram en kortlista pa tre till sex
namn som far genomga intervjuer och erforderliga tester. En ny regering bor vinnlagga sig
om att involvera berdrda myndigheter vid rekryteringen av nya verkschefer. Detta ar sérskilt
viktigt nar det galler myndigheter som leds av en styrelse med fullt ansvar.

Diagram 3: Brett urvalsforfarande
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B Nej MJa

Av de 16 utn@mningar som vi har granskat &r det endast i ett fall som regeringen tillampat ett
brett urvalsforfarande. Infor rekryteringen av ny generaldirektor for Sadev anlitade utrikesde-
partementet Mikael Berglund Chefsrekrytering AB (MBAB) for att hjélpa till att hitta lampli-
ga kandidater. MBAB sokte igenom tre huvudsakliga omraden: den akademiska varlden, bi-
standsorganisationer i Sverige och internationellt samt myndigheter och den offentliga sfaren
i Sverige. De kontaktade dven flera foretag for att fa in tips pa lampliga kandidater. Totalt
kontaktades 90 personer och man fick pa sa stt in tips pa 60 olika kandidater varav 40 styck-
en presenterades i en forsta avstdimning med departementet.
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Vid avstamningen med departementet beslutades att man skulle kontakta de 19 kandidater
som ansags bast lampade. Sju av dessa uttryckte att de inte var intresserade och de 6vriga 12
fick genomga intervjuer och tester hos MBAB. Darefter presenterades tva till fyra kandidater
for UD.

Aven finansdepartementet har i ett av drendena tagit hjalp av en utomstaende chefsrekryte-
ringskonsult, InterPares, i samband med utndmningen av ny generaldirektor till SCB. Exakt
vilka uppgifter konsulten har utfort eller gentemot vilken kravprofil som rekryteringen gjort ar
oklart. Avtalet omfattar ”stod i rekryteringsfragor” men det saknas vidare beskrivning av
uppdraget i det avtal som tréffas. Det finns heller inga rapporter eller faktureringsunderlag
fran InterPares arkiverade i akten. Posten som generaldirektor for Statistiska centralbyran gick
till Kjell Jansson, tidigare socialdemokratisk statssekreterare pa miljodepartementet.
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5 Oppenhet och dokumentation

Oppenhet och mojlighet att i efterhand granska regeringens utndamningar motverkar van-
skapskorruption och sakerstaller en god kvalitet i de beslut som fattas. Vi anser att ansvarigt
statsrad, efter genomforda intervjuer, bor samrada med statsradsberedningen och darefter
meddela vilken kandidat statsradet amnar foresla regeringen att utse till den utannonserade
tjansten.

Efter att ansvarigt statsrad meddelat sitt beslut bor berort riksdagsutskott erbjudas att inom tre
veckor anordna en utfragning av den tilltankta myndighetschefen och ansvarigt statsrad
och/eller statssekreterare. Formerna for utskottens arbete regleras i riksdagsordningen. Var
bedomning ar att de utfragningar som det har ar fragan om i regel bor vara 6ppna. Déarefter
fattar regeringen sitt beslut om utnamning.

For att forbattra konstitutionsutskottets mojlighet att i efterhand granska regeringens bruk av
utndmningsmakten, bor varje steg i rekryteringen dokumenteras. Denna dokumentation bor
sparas i minst fem ar. De delar av dokumentationen som hanfor sig till kandidater som inte
utnamndes till den aktuella posten bdr, med hénsyn till den personliga integriteten och en-
skilds ekonomiska intressen, omfattas av sekretess. Vad géller den utndmnde generaldirekto-
ren bor huvudregeln vara att all dokumentation ar offentlig.

Inte i nagot av de utnamningsarenden som vi har granskat har riksdagen erbjudits mojligheten
att fraga ut den kandidat som regeringen haft for avsikt att utnamna. Och det &r egentligen
endast i ett av fallen, utndmningen av generaldirektor for Sadev, som utndmningsprocessen ar
relativt valdokumenterad.

Diagram 4: Dokumentation
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I de sju fall, Kustbevakningen och ISP inraknat, dér det finns nagon form av kravprofil har
alla utom en bevarats i akten. | arendet géllande ny generaldirektdr for Myndigheten for nat-



Allians for Sverige.

verk och samordning av hogre utbildning fick vi pa omvégar veta att det fans en kravprofil
men att denna lag utom akten och inte ansags vara en allman handling. Efter att begart om-
provning av departementets beslut att inte l&amna ut kravprofilen, fick vi ta del av denna.

Forutom kravprofilen finns CV:n for den utndmnda generaldirektéren i fyra av akterna (For-
svarsmakten, Livsmedelsekonomiska institutet, Sadev och Statens raddningsverk). For for-
svarsdepartementets utndmningar finns konceptet till regeringsbeslut och en begransad mail-
vaxling fran den gemensamma beredningen arkiverad. | fallet med utndmningen av ny gene-
raldirektor for ISP finns det en nagot mer omfattande mailvéxling i akten. | arenden dar en
person med socialdemokratisk partibok blivit utndmnd, finns ingen dokumentation utdver
sjélva regeringsbeslutet samt avtal om ratt till tjanstebil.

10
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6 Loner och formaner

Under arbetet med var granskning upptéckte vi att flera av generaldirektorerna med socialde-
mokratisk bakgrund fick tillgang till tjanstebil. Vi bad darfor riksdagens utredningstjanst
(RUT) att ta reda pa vilka riktlinjer som finns géllande vilka generaldirektérer som ska erbju-
das tjanstebil samt vilka generaldirektorer som idag har den formanen. Vi har dven granskat
om det finns nagon skillnad i 16ner mellan generaldirektorer med socialdemokratisk bakgrund
och ovriga generaldirektorer.

For att reda ut fragan om generaldirektorers bilférmaner vande sig RUT till regeringskansliet.
Svaret pa fragan ar dels att det inte finns nagra riktlinjer eller kriterier for vilka generaldirek-
torer som ska erbjudas tjanstebil, dels att regeringskansliet saknar éverblick 6ver vilka gene-
raldirektdrer som idag har bilférman. | var egen granskning har vi dock noterat att samtliga s-
markta generaldirektorer, utom Lena Jonsson pa Verva och Claes Ljung pa Kammarkollegiet,
erbjudits tjanstebil. Samtidigt &r det endast Christina Salomonson pa Kustbevakningen, av de
generaldirektorer som inte har socialdemokratisk partibok, som fatt ett liknande erbjudande.
Banverkets nya generaldirektor, Per-Olof Granbom, far behalla den bilforman han tidigare
haft som chef inom Banverket.

Diagram 5: Tillgang till tjanstebil
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Samtliga socialdemokratiska generaldirektorer utom Claes Ljungh far en hogre 16n an sina
foretradare. | samtliga fall utom ett, Mikael Sjoberg pa Arbetslivsinstitutet, far de till och med
en mycket hogre 16n. Samtidigt far de politiskt obundna generaldirektorer som eftertrader en
socialdemokrat en kraftig I6nesédnkning jamfort med sin foretrédare.

11
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Diagram 6: Loneskillnader mellan nya och gamla generaldirektorer
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Den véanstra stapeln visar I6nen for den tidigare socialdemokratiska generaldirektéren. En rod hogerstapel visar 16nen for den
nyutnamnda socialdemokratiska generaldirektéren. En gragron hogerstapel visar lonen for en nyutnamnd generaldirektor utan
partipolitisk anknytning.

Det ar svart att forklara varfor en erfaren jurist och arbetsledare som Hases Per Sjoblom ska fa
en betydligt lagre 16n an den tidigare socialdemokratiska statssekreteraren Lena Jonsson. Eller
varfor Per-Olof Granbom som varit med och byggt upp Banverket fran grunden ska tjana nas-
tan 85 000 kronor mindre per ar &n sin foretradare, den tidigare forbundssekreteraren pa Me-
tallarbetareférbundet, Bo Bylund.

12
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7 Sammanfattning och slutsatser

Genom var granskning kan vi konstatera att det, trots Goran Persson intygande om motsatsen,
fortfarande finns en tydlig dominans av generaldirektorer med socialdemokratisk partibak-
grund. Sarskilt tydlig ar denna dominans bland de hogsta cheferna pa viktiga valfardsmyndig-
heter och myndigheter som &r centrala for statsforvaltningen.

Det l6nar sig att vara kompi(s) med Goran Persson. Inte enbart genom att man slipper den
granskning som andra personer pa arbetsmarknaden utsatts for nar de soker ett nytt jobb, man
kan ocksa rakna med att fa en hégre 16n och béattre formaner an andra personer med motsva-
rande tjanst.

Hur kommer det sig att regeringen utser en person utan forskningserfarenhet att leda Arbets-
livsinstitutet? Varfor utser man Claes Ljungh att leda Kammarkollegiet? Enligt Dagens nyhe-
ter den 20 maj i ar begransar sig hans meriter till att han &r god van med Anitra Steen och
Goran Persson samt en urusel chef. Och varfor saknas all dokumentation just i de fall dér en
av Goran Perssons kompi(s)ar har fatt ett toppjobb?

Man kan havda att det ar en slump att socialdemokrater far jobb utan att det stélls krav eller
upprattas dokumentation sa att utnamningen skulle ga att granska i efterhand. Likasa kan man
havda att det ar en tillfallighet att socialdemokrater verkar fa hogre 16n och battre formaner én
andra generaldirektorer. Vart underlag begransar sig ju trots allt till 16 utnamningar.

Trots de invandningar som kan gdras mot var undersokning kvarstar det faktum att vi gatt
igenom samtliga utnamningar till generaldirektor under ett ar. Inte i nagot fall dokumenteras
den process som leder fram till att en socialdemokrat far jobbet och i samtliga fall dar en soci-
aldemokrat eftertrads av en opolitisk tjansteman sanks I6nen. Det ar ocksa tydligt att det ar en
storre andel av de socialdemokratiska generaldirektérerna som erbjuds tjanstebil &n de som
inte har en socialdemokratisk partitillhdrighet.

Sverige behdver en ny utnamningspolitik. Om inte en ny regering byter inriktning pa utnam-
ningspolitiken utan fortsatter pa den vag som socialdemokraterna slagit in pa, kommer den
unika svenska dualismen och ambetsmannens ovald att sakta utraderas till forman for den
politiska installsamhet som foljer i sparen av den vanskapskorruption som socialdemokraterna
har borjat att smyga in i den svenska forvaltningen. En sadan utveckling ar bade olycklig och
oacceptabel.
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