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Forord

Rapporten har tagits fram av Kristdemokraternas Kommun- och Landstingspolitiska Rad
(KLP). Utgangsmaterial har varit partiets och regeringens férslag om ett kommunalt
vardnadsbidrag. En undersékning har gjorts dir foretradare f6r Kristdemokraterna i 200
kommuner har tillfragats om de har beslutat eller bereder ett beslut om inférande, eller
beslutat att inte infora vardnadsbidraget. Kommunerna ir jamnt férdelade 6ver landet, har
finns bade storstads- och landsbygdskommuner samt allians- respektive vinsterstyrda
kommuner.

Riksdagen planerar att debattera betinkandet om vardnadsbidrag den 20 maj och fatta
beslut antingen den 20 eller 21 maj. Lagen ger kommunerna moijlighet att infora
vardnadsbidrag fran och med den 1 juli 2008.



Bakgrund

I FN:s deklaration om barns rittigheter star att barnens bista ska komma i férsta rummet
vid alla beslut som berér barn. For kristdemokraterna dr barnkonventionen en sjilvklar
ledstjirna i allt politiskt arbete. Barn har ritt att fa vara barn pa sina egna villkor och vad
som dr barnets bésta avgors i de flesta fall bast av férdldrarna, ingen annan. Det ar
torildrarna som har ansvaret f6r omsorgen och fostran av barnen och det dr de som star
tor kontinuiteten i barnens liv.

De flesta forildrar vill kombinera sitt foraldraskap med arbete. Det ar inte alltid en litt
uppgift. Barnens behov av att vara med sina férildrar hamnar litt i konflikt med
torildrarnas vilja att bibehalla sin stillning pa arbetsmarknaden.

En modern familjepolitik utgar fran att alla barn och alla familjer ir olika och har olika
onskemal och behov. Sverige har en hég ambitionsniva f6r den offentligt finansierade
vilfirden, och didrmed ocksa ett hogt skattetryck. I ett sadant system dr det viktigt att
toraldrar far ekonomiska moijligheter att forma smabarnsaren efter barnens och familjens
varierande behov. Kristdemokraterna anser att det ar statens och kommunernas uppgift att
underlitta familjernas vardag genom att utforma bidragssystem och barnomsorg som ir
flexibla.

Sverige har en bra barnomsorg med forskolor och familjedaghem. En generos
toraldraforsikring mojligedr for bade mammor och pappor att tillbringa tid med sina barn
den allra férsta tiden och nir barnen ar sjuka. Nu bygger vi vidare och gbr det mojligt f6r
kommunerna att dven erbjuda familjer ett virdnadsbidrag for barn som fyllt ett 4r men inte
tre. Vardnadsbidraget dr ett ekonomiskt stod till de familjer som viljer att inte nyttja den
offentligt finansierade barnomsorgen pa heltid. Det 6kar mojligheterna f6r varje ett- och
tvadring att fa den omsorg som passar bist for just honom eller henne, och det kan
underlitta for foraldrar att fa thop vardagspusslet.

FAKTA
Virdnadsbidraget:

- Ar ett obeskattat bidrag som uppgr till maximalt 3 000 kronor per barn
och manad.

- Far ges for barn som fyllt ett men dnnu inte tre ar.

- Far enbart ges f6r barn som inte utnyttjar annan offentligt finansierad
barnomsorg pa heltid.

- Foralder som uppbir helt virdnadsbidrag ges ritt till tjinstledighet frin
arbete.

- Kan utbetalas till f6rilder som dr hemmavarande eller arbetar hel- eller
deltid, daremot inte till forilder som uppbir till exempel forildrapenning,
arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod.

- Minst 250 av totalt 390 forildrapenningdagar pa SGI-niva ska tas ut innan
vardnadsbidrag kan betalas ut.140 dagar pa SGI-niva samt de 90
ligstanivadagarna kan sparas till efter perioden med vardnadsbidrag.

- Ar frivilligt f6r kommunerna att inféra frin och med 1 juli 2008.




Over 30 procent av kommunerna har redan beslutat
inféra vardnadsbidrag

Viardnadsbidraget blir tillatet att inféra i kommunerna frain och med den 1 juli 2008. Om
alla kommuner infor vardnadsbidrag innebir det att 6ver 200 000 ett- och tvaaringar far en
mojlighet att tillbringa mer tid med sina forildrar och familjerna skulle da fa ett storre
inflytande 6ver de allra minsta barnens omsorg,.

Kristdemokraterna har under mars/april 2008 undersokt hur minga kommuner som
kommer att inféra vardnadsbidraget det nirmaste aret. Totalt har 200 kommuner
undersokts genom att lokala féretridare f6r Kristdemokraterna med god insyn i
kommunpolitiken tillfragats om vardnadsbidraget i deras hemkommun.

Unders6kningen visar att 65 av de undersokta kommunerna redan har tagit beslut i
kommunfullmiktige eller nimnd om att infoéra vardnadsbidrag. Detta motsvarar 32
procent av de undersékta kommunerna och 22 procent av samtliga kommuner.

I hilften av dessa dr ambitionen att kunna inf6ra vardnadsbidraget redan fran den 1 juli
2008." Dessa siffror ska ses mot bakgrund att kommunerna varit under stor tidspress for att
hinna inféra bidraget vid halvars- eller arsskiftet.

I 84 kommuner — vilket motsvarar drygt 40 procent av de undersokta kommunerna — var
fragan om viardnadsbidrag under beredning vid undersékningstillfillet. I 54 av dessa
kommuner gjorde de tillfragade den bedémningen att vardnadsbidraget sannolikt kommer
att inforas.

Endasti 18 av de undersokta kommunerna har beslut fattats att inte inféra vardnadsbidrag,
1 ytterligare 33 kommuner vinner forslaget om vardnadsbidrag i dagslaget inget gehor.

Sammantaget innebir detta att det i 119 undersokta kommuner antingen finns
beslut att inféra virdnadsbidrag eller att frigan 4r under beredning och att det
sannolikt infors. Detta motsvarar drygt 40 procent av landets 290 kommuner.

Om f6rdelningen mellan positiva och negativa kommuner ser lika ut f6r de icke undersékta
kommunerna sa innebir det att 6ver hilften av landets kommuner infér vardnadsbidrag
under det narmaste aret.

Det dr glidjande att kommunerna tar till vara moéjligheten och inf6ér vardnadsbidraget som
efterlingtas av manga forildrar. Unders6kningen visar att viljan att inféra det ar storst 1
alliansstyrda kommuner. Det finns dven vinsterstyrda kommuner som beslutat att infora
vardnadsbidrag, sisom Sédertilje och Marks kommun.

! Undersbkningen bygger pa svar fran 200 kommuner med jamn férdelning éver hela landet, storstad och
landsbygd, alliansledda och vénsterstyrda kommuner.
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Sammanfattande tabell: Resultat av unders6kning om vardnadsbidraget
i kommunerna, mars 2008

Antal Andel av Andel av
undersokta samitliga
kommuner kommuner

%) %)
Antal tillfrigade kommuner 200 100 69
Diirav: med alliansstyre 106 53 -
Beslut om vardnadsbidrag taget 1 65 32 22
kommunfullmiktige eller nimnd
Arendet under beredning 84 42 29
Dirav: kommer sannolikt att inforas 54 27 19
Beslutat att ¢j infora vardnadsbidrag 18 9 6
Finns inget gehor 33 16 11




Virdnadsbidraget 1 Stockholms stad

I Stockholms stad inf6érs vardnadsbidraget den 1 juli 2008. Redan varen 2006 kom
kristdemokraterna tillsammans med moderaterna och folkpartiet fram till en
overenskommelse som innebar att vardnadsbidraget skulle inféras om de vann valet.

I Stockholms stad foreslas att vardnadsbidraget far tas ut helt eller halvt, 3 000 kronor
respektive 1 500 kronor per barn. Helt vardnadsbidrag forutsitter att barnet inte deltar 1
offentligt finansierad forskoleverksamhet. Vid halvt vardnadsbidrag far barnet delta i
offentligt finansierad férskoleverksamhet hogst 25 timmar i veckan. Om barnet deltar i
torskoleverksamhet halv tid, upp till 25 timmar i veckan, betalas deltidsavgift. Den arliga
kostnaden har f6r Stockholms stads del beriknats till 70 miljoner, varfor det finns avsatt 35
miljoner kronor 1 budgeten f6r andra halvaret 2008. Vardnadsbidraget 1 Stockholm
finansieras inte genom besparingar i forskolan eller annan kommunal barnomsorg.

Under arbetet med att ta fram ett forslag till hur vardnadsbidraget ska utformas i
Stockholms Stad genomférde Utrednings- och statistikkontoret i Stockholms stad en
attitydundersokning bland sméabarnsforildrar. Hela 38 procent av de svarande ansag att
torslaget till vardnadsbidrag ar mycket bra och 27 procent svarade att det 4r ganska bra.

Totalt uttryckte tva av tre smabarnsforildrar i Stockholm stod for idén att inféra
vardnadsbidrag.

Undersokningen visade ocksa att nirmare en fjardedel, 22 procent, svarar ja, absolut” pa
fragan om de sjilva kan tidnka sig att vara hemma med sina barn om de far vardnadsbidrag,

Ytterligare 26 procent kan svarar ja, kanske”.

Totalt stiller sig alltsa ndstan hilften av Stockholms smabarnsférildrar positiva till
att sjilva nyttja virdnadsbidraget for att fa mer tid tillsammans med sina barn.

Resultaten redovisas 1 nedanstiende diagram.



Sa tycker smabarnsforildrarna i Stockholm om vardnadsbidraget'
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Fragan 16d: Kommunalt virdnadsbidrag innebar att kommunen far mojlighet att erbjuda
torildrar med barn mellan ett och 3 ar vardnadsbidrag. Vad tycker Du om forslaget till
vardnadsbidrag?

Sa tycker smébarnsforildrarna om att sjdlva anvinda vardnadsbidraget
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Ja, absolut Ja, kanske  Nej, troligtvis inte Nej, absolut inte Vet inte

Procent

Fragan 16d: Skulle Du kunna tinka Dig att personligen utnyttja vairdnadsbidrag for att vara
hemma med Ditt barn?

! | USK-undersdkningen deltog 500 vardnadshavare, mellan 18-58 &r. Totalt svarade 338 personer, dvs 69
procent.
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En reform for barnen

Det finns inget som ir viktigare i samhillet an omsorgen om vara barn. Att barn far kirlek
och trygghet har en ovirderlig betydelse for varje enskilt barn men ocksad f6r samhillet 1
stort. Trygga, dlskade barn blir i de flesta fall trygga och karleksfulla vuxna.

For oss kristdemokrater dr barnomsorg allt fran familjens egen omsorg i hemmet till
omsorgen i familjedaghem, férskolor och 6ppna férskolor. Barnomsorgen utanfér hemmet
kan inte och ska inte ersitta foraldrarnas egen omsorg om barnet. Den ir ett komplement,
men har ocksa stor betydelse f6r barnets utveckling.

Med vardnadsbidraget far foraldrarna maojlighet att vélja en annan omsorgsform dn de som
idag dr offentligt finansierade. Podngen ar att det dr foraldrarna sjilva som med
vardnadsbidraget far en storre mojlighet att skapa en vardag som dr bra och fungerar for
deras barn och familjen i stort. Aven om ménga barn trivs och mir bra i forskola eller i
familjedaghem sa giller det inte alla. Det finns barn som av olika skil inte kan eller vill
botja i forskolan. Det kan handla om barn som utvecklas sent eller som ér extra
infektionskansliga. Genom vardnadsbidraget kan dessa barn fa mojlighet att vara hemma
lite lingre.

Verklig méjlighet att vilja forutsitter att det finns en méangfald av olika omsorgsformer att
vilja mellan. Férskolor med hog kvalitet, liksom familjedaghem och 6ppna férskolor, ar
alla viktiga delar av barnomsorgen. Mangfalden ir ocksa en forutsittning for att alla
familjer ska hitta den omsorgsform som passar bist just £6r dem och deras barn.



Valfrihet for foraldrarna

Att kombinera heltidsarbete med forildraskap kan vara stressigt. Det offentliga har ett
ansvar for att underlitta for familjerna genom att erbjuda verktyg for att bygga en sa bra
vardag som moijligt. Runt om i landet glidds forildrar 6ver att vardnadsbidraget dntligen
kommer. Det édr familjer som snalar f6r att kunna minska sin arbetstid och didrmed korta de
sma barnens langa dagar 1 forskolan. Det dr familjer dir foraldrarna hittills inte sett nigon
ekonomisk méjlighet att ga ned i arbetstid for att fa mer tid tillsammans.

Det dr en kommunal skyldighet att tillhandahalla barnomsorg av bista kvalitet. Forildrarna
har ritt till kommunalt finansierad barnomsorg. Det nya kommunala vardnadsbidraget blir
en ny mojlighet for de férdldrar som vill stanna hemma ytterligare ndgon manad nér
torildraforsikringen har gatt ut eller ga ner lite grand i arbetstid f6r att kunna tillbringa mer
tid med sina barn.

Moijligheten till vardnadsbidrag 6kar rittvisan mellan familjer. Det offentliga har under
manga ar subventionerat vissa typer av omsorg for barnen. En férskoleplats kostar till
exempel i genomsnitt drygt 100 000 kronor per ar, men de familjer som sjilva ordnat
omsorgen om barnen har statt helt utan stod. Nu kan ocksa familjer som viljer att sjilva ta
hand om sina barn fa kommunal ersittning. Kommunens ansvar for samtliga barn i aktuell
alder blir mer likvardigt nir samtliga familjer fir kommunalt stod, oavsett vilken form av
barnomsorg de viljer.
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Vardnadsbidraget och jamstilldheten

Virdnadsbidraget dr ett bidrag som ir frivilligt for forildrarna att anvinda och det ar
tillgdngligt f6r bada fordldrarna. Kristdemokraterna anser att foraldrar ska dela pa ansvaret
tor barnen. Det ér angelidget att undanréja de hinder som finns idag mot ett jamstallt uttag
av forildraledigheten. Det dr dock vir bestimda uppfattning att beslutet om vem som ar
hemma med barnen ér familjens eget beslut. Detsamma giller naturligtvis
vardnadsbidraget.

En modern familjepolitik utgar fran att bade mén och kvinnor ska kunna kombinera
torildraskap och arbete. Manga dtgirder behover sittas in for att na det malet. Pa alltfor
manga arbetsplatser méts pappor, som vill vara hemma lingre dn pappadagarna i
toraldraforsikringen, av ett stort direkt eller indirekt motstand. Det ér en instillning som
maste dndras om vi ska skapa storre jamlikhet 1 omsorgen om barnen och darmed stabilare
familjer.

Virdnadsbidraget dr en valfrihets- och rattvisereform som gor det maoijligt for foraldrar att

vilja den barnomsorg som passar just deras barn. Var férhoppning och ambition ar att det
ar en mojlighet som ska utnyttjas av savil mammor som pappor.
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Vardnadsbidraget dr bra {f6r forskolorna

De allra flesta ett- till femaringar 1 Sverige gar 1 forskola. For méanga barn erbjuder férskolan
en utmirkt omsorgsform under forildrarnas frainvaro. Vil utbildad personal tar hand om
barnen i en trygg och stimulerande milj6. De flesta férildrar som har barn i forskolan ar
ocksa mycket ndjda med den omsorg som barnen far.

Det finns dock brister inom forskolan som papekats under en lang tid. Stora barngrupper
och lag personaltithet ar en verklighet pa manga forskolor. Trots att sarskilda satsningar
har gjorts for att 6ka personaltitheten har situationen inte forbattrats nimnvirt.
Barngrupperna ir fortfarande alltfor stora 1 de flesta kommuner.

En viktig orsak till de stora barngrupperna ar den kraftiga efterfragan pa férskoleplatser.
For att uppfylla kravet pa att erbjuda en barnomsorgsplats inom tre manader har
kommunerna ofta 6kat barngruppernas storlek.

Viardnadsbidraget hotar inte férskolan. De allra flesta barn kommer med all sakerhet att ga i
forskola dven 1 fortsittningen. Dirfor dr det oerhort viktigt att stirka forskolans kvalitet for
att garantera en god omsorg. Det star dock inte i motsatsférhallande till inférande av
vardnadsbidrag. Genom vardnadsbidraget kommer sannolikt efterfrigan pa barn-
omsorgsplatser for de allra minsta barnen att minska. Fler kommer sjilva att ordna
omsorgen om sina sma barn och efterfragar da inte en plats 1 forskolan. Kostnaden for ett
barn med vardnadsbidrag ar avsevirt mindre dn kostnaden for en barnomsorgsplats vilket
kan 6ka mojligheterna att gora kvalitetssatsningar 1 forskolan.

Avslutning

Virdnadsbidraget dr ett viktigt steg i en modern familjepolitik dir valfrihet giller och dar
forildrarnas och barnets egna forutsittningar och behov ar avgérande f6r de val som gors.
Virdnadsbidraget, i kombination med exempelvis jimstalldhetsbonusen, skapar den
valfrihet som krivs f6r en modern familjepolitik med barnen i centrum.
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