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Rapportens bakgrund och

avgransningar

Partifullméktige har i verksamhetsplanen
for 2007-2010 beslutat att politikutveck-
lingen under 2007 fokuseras pa fem for-
djupningsomraden. Syftet med denna po-
litikutveckling &r att ta fram konkreta
forslag inom nagra speciellt viktiga omra-
den. Partiet kommer sedan att med ledning
av de forslag som presenteras av arbets-
grupperna, formulera den politik som ska
inga i kommande valmanifest infor 2009
ars europaparlamentsval och 2010 ars riks-
dagsval.

Fokus pi ungdomar

Traditionellt har Kristdemokraterna haft en
valutvecklad och framtradande familjepo-
litik. Denna har till storre delen fokuserat
pa familjer med sma barn, med férslag
som vardnadsbidrag och stérre valfrihet
inom barnomsorgen. Déremot har ung-
domspolitiken, som bland annat omfattar
barn i tonaren, inte prioriterats i politi-
kutveckling eller valrorelser. Dessa fragor
har i hog grad Gverlatits till KDU att dri-
va.

Idag handlar inte ungas etablering i vux-
enlivet om en kort 6vergangsperiod, utan
har bland annat pa grund av stigande ut-
bildningskray, situationen pa arbetsmark-
naden och bostadsbrist, forlangts till att om-
fatta minst ett tiotal ar. Genom flera
rapporter fran organisationer och instan-
ser som BRIS, Radda Barnen, Socialsty-
relsen och Barnombudsmannen har vi kun-
nat félja utvecklingen av ungdomars
hélsotillstand i Sverige. Vi har kunnat l4-
sa att ungdomars psykiska hélsa forsamras
och att unga mar allt sémre. Det talas allt
oftare om unga som Gverkonsumerar al-
kohol, om 6kningen av antalet unga som
tar antidepressiva medel och férsoker be-
ga sjalvmord. Samtidigt visar rapporterna

att majoriteten av ungdomar i Sverige mar
bra och &r néjda med sina liv. Med den
bakgrunden har arbetsgruppens uppgift
varit att fokusera pa ungdomars sociala
och psykiska uppvaxtvillkor och utifran
detta utveckla en sammansatt kristdemo-
kratisk ungdomspolitik.

Avgrinsningar

Ungdomars uppvaxtvillkor ar ett mycket
stort och 6vergripande omrade med be-
roringspunkter in i néstan alla andra sak-
frageomraden. Med en allt for bred ansats
finns risken att konkretiseringen blir li-
dande. Vi har darfor valt att i detta arbete
gora vissa avgransningar och fokusera pé fy-
ra storre aspekter som dr vasentliga for
barns och ungdomars uppvéxtvillkor; For-
battrad psykisk hélsa, Végen till arbete,
Végen till eget boende och Aktiv fritid,
Okad delaktighet.

Ett stort omrade som vi medvetet valt att
inte lyfta fram sdrskilt &r skola och utbild-
ning. Motivet till detta ar dubbelt. Dels
bygger det pa att skolpolitiken &r ett om-
rade som redan &r val genomtankt och dér-
med inte i samma behov av fornyelse som
annat. Dels bygger det pa att skolpolitiken
for ungdomar tacker in allt fran grundskola
till universitetsforskning vilket blir ohan-
terligt i en rapport av den hér typen. Sam-
tidigt ska ségas att det inte gar att skriva en
rapport om ungdomspolitik utan att ndm-
na skolans och utbildningens roll. Saledes
gor dven vi det i denna rapport men da in-
te med skolan som utgangspunkt utan som
en lank eller ett verktyg inom véra valda fo-
kusomraden.

Valet av omrdden
De fyra omraden vi har valt att fokusera pa
ar de som lyfts fram som bristomraden av



ungdomar och organisationer som dagligen
arbetar med ungdomar och som vi haft
kontakt med i vart arbete. Det forsta om-
radet, forbattrad psykisk hélsa, r ett stort
omrade som spanner éver en mangfacet-
terad problematik och som kraver en mang-
fald av breda och varierande IGsningar.

For 6vergangen till vuxenlivet ar vagen
till arbete och végen till eget boende av-
gorande. Pa bada dessa omraden har ung-
domar en sérskilt utsatt stallning. Flera av
orsakerna till att vuxenblivandet allt mer
skjuts framat finns att hitta pa dessa om-
raden. Det ar ocksa tydligt att ungdomar
som moter motgangar pa dessa omraden
manga ganger ar samma personer som dol-
jer sig bakom statistiken dver den dkande
psykiska ohalsan. Att manga ungdomar
mar psykiskt daligt trots att de ekonomis-
ka och vélfardsmassiga forutsattningarna
aldrig varit battre dr en varningsklocka.
Slutligen omradet aktiv fritid, okad delak-
tighet, vilket kanske ar det som traditionellt
forknippas med ungdomspolitik. Till-
gangen till fritidsgardar och delaktighet i
det politiska beslutsfattandet ar fragor som
standigt ventileras men mot bakgrund av
den allt langre tidsperiod som ungdomsaren
anses omfatta ar det dock viktigt att ana-
lysera och lyfta fram dessa fragor. De sto-
ra fordndringar i forutsattningar fér ung-
domars fritid som dgt rum det senaste
artiondet ger ocksa skal att begrunda i vil-
ken man politiken &r anpassad for de ra-
dande forhallandena.

Risk for problemfokusering

| framtagandet av en rapport av denna ka-
raktér &r det latt att landa i en problemfo-
kusering. Eftersom syftet ar att finna po-
litiska I6sningar ddr samhallet idag brister
i stod och atgarder hamnar fokus pa de ung-

domar som méter eller har problem i upp-
véxten. Det dr latt att tro att ungdomar i
Sverige idag mar valdigt daligt och har be-
gransade forutsattningar. Sa ar det sjalvklart
inte. Runt om i vart land finns méangder
med goda exempel pa hur féreningar, f6-
retag och myndigheter fungerar som bro-
ar och lankar i 6vergangen till vuxenlivet,
bade for de ungdomar som behover extra
stod och for alla de tusentals "vanliga” ung-
domar som varje ar tar ett kliv mot att bli
vuxen. Vi far inte glomma bort att de fles-
ta ungdomar mar valdigt bra. De &r drif-
tiga, tar for sig, bidrar till samhéllets ut-
veckling och utvecklas till sjélvstandiga
vuxna utan vare sig storre problem eller
motgangar. Det ar viktigt att vi tar tillva-
ra erfarenheterna fran alla dessa vuxna och
ungdomar, inspireras och Iar oss av de er-
farenheter de gor.

Vi forsoker déarfor i denna rapport pre-
sentera forslag som kan lésa problem déar
det idag finns brister samtidigt som vi utgar
fran de goda exemplen och fran manniskors
vilja att bidra till ett gott samhalle.
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EMMA HENRIKSSON, Trangsund
ordfdérande
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MIA FRISK. Tenhult
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Forord: Att vaxa upp pa 2000-talet

Jag kanner ofta att jag skulle vilja
vara barn resten av livet, aldrig beho-
va ta nagra svara beslut, inte behéva
ha sa stort ansvar och foraldrar som
fixar allt. Men samtidigt lockar kans-
lan att ingen bestammer 6ver en,
man kan gora precis vad man vill.

Ur Rapport fran mitt hjérta,
ocensurerade texter
av svenska tonaringar

Aldrig nagonsin tidigare har forutsatt-
ningarna for att vixa upp varit battre. Den
ekonomiska utvecklingen har gjort tidiga-
re generationers kdmpande mot fattigdom
och svélt till ett minne blott. Den medi-
cinska utvecklingen har gett oss fantastis-
ka forutsattningar att lindra och bota snart
sagt alla akommor. Vart vélfardssamhélle
ger alla barn ratt till saval grundskola som
gymnasium och vi har en val utbyggd so-
cialtjanst som dagligen arbetar med barn
och ungdomars val och ve. Anda upplever
vi att végen fran att vara barn till att bli vux-
en knappast har blivit lattare. Ungdomsa-
ren ar kantade av utmaningar. Dérrarna star
vidoppna for olika livsval — manga ganger
val som for foraldragenerationen aldrig var
mojliga. Samtidigt innebér det att for-
vantningarna hos ungdomar och pa ung-
domar &r stora.

Ingen vill vrida klockan tillbaka och
minska den press manga ungdomar upp-
lever genom att begrdnsa majligheterna,
skdra ner pa livsutrymmet. Men vi star in-
for en stor utmaning, att ge barn och ung-
domar den trygghet och sjalvkéansla som be-
hovs for att mota alla de valmojligheter
livet erbjuder.

Viigen till vuxenlivet
Enligt en strikt tolkning av lagen skulle
det ga att sdga att vi ar barn till dess att vi

blir myndiga pa 18-arsdagen och darefter
ar vi vuxna. | praktiken &r gransen betyd-
ligt mer t6jbar. Fran det att hormonerna pa-
verkar det lilla barnets kropp att utvecklas
till vuxen Gvergar barnet till att bli mer
och mer av ungdom. Att 6vergangen ar
gradvis erkanns till exempel i fraga om
vardnadstvister dar hansyn sarskilt ska tas
till barnets utveckling och alder. Men det
finns ocksa i lagstiftning andra hallpunk-
ter som visar pa ett erkannande av den
gradvisa dvergangen fran barn till vuxen.
Till exempel finns en tydlig markering i for-
aldraledighetslagen dar det fran och med
tolvarsdagen forvantas att det krassliga bar-
net ska klara sig pa egen hand hemma i
sjukséngen. Det tkade straffansvaret vid
brott vid 15 och 16 ars alder &r ett annat
exempel pa denna gradvisa 6vergang som
langt ifran ar fullbordad pa 18-arsdagen
trots att myndighetsaldern da uppnas. For-
dldrarnas utstrackta forsorjningsansvar un-
der gymnasietiden och vissa omhéanderta-
ganden enligt lagen om vard av unga kan
galla en bit 6ver 20-arsdagen vilket ocksa
ar den dag da den myndige forst uppnar al-
dern att inhandla alkoholhaltiga drycker pa
systembolaget. Vissa subventioner for ex-
empelvis tandvard stracker sig numera nés-
tan fram till 30-arsdagen, likasa finns
sdrskilda regler for exempelvis bostadsbi-
drag. Ett nyligen taget initiativ att bygga
ungdomsbostéder har stréckt ut gransen for
ungdomsaren ytterligare ett snapp genom
att godkanna hyresgaster som har uppnatt
en éalder av max 35 ar, vid inflyttnings-
datumet.

Aven om vi tittar pa livsmonster kan vi
konstatera att vissa steg i livet som tydligt
markerar att vuxenlivet har borjat har for-
skjutits. Genomsnittsaldern for forsta-
gangsforaldrar har okat med fyra ar sedan



1975 till att idag vara 29,0 for kvinnor
och 31,5 for mén.* Etableringsaldern pé ar-
betsmarknaden definieras av den alder da
minst 75 procent av en arskull ar sysselsatt
och sjalvforsdrjande. Sedan 1990 har eta-
bleringsaldern forskjutits fran 23 ar for
kvinnor och 22 ar for man till att idag lig-
ga pa 29 respektive 27 ar.?

Att vuxenblivandet drar ut pa tiden far
konsekvenser for ungdomspolitiken och
for ungdomars uppvaxtvillkor. Férvant-
ningarna pa samhallets stod okar bade fran
ungdomarna sjalva och fran deras forald-
rar i takt med att tidpunkten dé de kan sta
pa egna ben forskjuts. Samtidigt finns en
risk att valment stdd hammar den egna
formagan om curlingforaldraskapet mat-
chas med en curlingstat. Overgangen frén
barn till vuxen &r en sérskild fas i livet och
krdver i vissa sammanhang politiska sér-
[sningar. Men sarlosningarna far inte bli
sa omfattande att de tenderar till Gverfor-
mynderi. Trots allt &r uppgiften att fostra
ungdomar till trygga och sjalvstandiga vux-
na och for att de ska vaga prova sina egna
vingar maste vuxenvarlden ocksa vaga slap-
pa taget.

Helbet, viirdegrund och néirhet
Utgangspunkten for en kristdemokratisk
ungdomspolitik bygger pa en bred hel-
hetssyn. Den socialdemokratiska ung-
domspolitiken har fokuserat allt for ensi-
digt pa ungdomars sjalvstandighet, deras
ratt till inflytande och deras ratt till makt.
Kristdemokraterna vill se ett bredare per-
spektiv pa ungdomsfragorna dar ungdo-
marna ses som individer i ett socialt sam-
manhang.

Ungdomsaren &r i hog grad den tid da
individens identitet formas. Identiteten ut-
vecklas i samspel med foréldrar, familj och
vanner — sma naturliga gemenskaper som
dr ett stod i motet med det omgivande
samhéllet. Foréldrars betydelse for sina

barn kan inte dverskattas. Ungdomar som
véxer upp i ett karleksfullt hem med en-
gagerade foraldrar far med sig en grund-
trygghet som ar oersattlig. Det ar ofta ndr
foraldraansvaret brister som problemen
uppkommer. Foraldrar maste uppvarde-
ras och deras betydelse framhallas. Samti-
digt maste foraldrar vara beredda att ta ett
storre ansvar och vara narvarande i sina
barns liv.

Gemenskap mellan generationerna, ar en
viktig forutsattning for att 6ka ungdo-
marnas mojligheter att utveckla en sjalv-
kénsla och en stark identitet. N&r identi-
teten formas behdvs néra relationer med
vuxna som har tid for samtal. Relationer
som ar mogna att tala konflikter och fri-
gorelseprocesser utan att svika. FOr att kun-
na bryta sig loss och bli en sjélvstandig in-
divid maste man ha nagot att bryta sig loss
ifran.

For att vi skall utvecklas som manniskor
med respekt for oss sjalva och andra behdver
vi en minsta gemensam namnare for hand-
landet ménniskor emellan. En gemensam
etisk grund som betonar alla ménniskors li-
ka vérde och ansvaret for sig sjalv och andra
ar nodvandig ndr en ung manniska soker
forankring i en vérld av snabb férandring.
I upplevelsen av fordndring behovs en re-
ferensram, en trygghet i att man kan lita pa
bade medmaénniskors och det offentligas
handlande.

Den statliga ungdomspolitiken maste
darfor, samtidigt som den medger att ung-
domar sjalva formar sin framtid, medver-
ka till att grundvarderingar som demokra-
ti, solidaritet och ménniskovérde overfors
till kommande generationer. Dértill més-
te den markera att det i forsta hand ar de
unga som skall ges méjligheter att sjélva ut-
forma sina liv. De offentliga insatserna far
inte utformas eller genomforas s att de le-
der till att de unga, deras fordldrar och
andra vuxna i deras nérhet inte kdnner sitt

1 Statistik for alla 2007, SCB

2 Ungdomars ekonomiska vélférd — inkomster, sysselséttning och formdgenhet, SCB, 2005
Etableringséldern definieras som den alder nar tre fjardedelar av en arskull har arbete.



de svaret skolan. Det handlar om presta-
tionskrav, otydligt stéllda krav fran sko-
lans sida, prov, laxor med mera.®

Aven bland studenter i hogskolan anges
studieresultaten som den enskilt storsta
stressfaktorn. Bland studenterna &r dock
dven ekonomin en faktor som ofta anges.
Manga studenter menar att de lider av en
standig stress och oro 6msom over studi-
eresultat och dGmsom 6Gver ekonomin.®

Alliansregeringen arbetar aktivt for att
forbéttra bade den svenska skolan och den
hdgre utbildningen. For grund- och gym-
nasieskolans del handlar det till exempel om
att forbéttra lararutbildningen och starka
kompetensen hos de redan yrkesverksam-
ma lararna och om att tydliggora mal- och
betygskriterier i kurs- och laroplaner. Det
mycket stora antalet mal som finns idag ska-
par en otydlighet bade for larare och ele-
ver. Det &r en otydlighet som naturligtvis
kan upplevas som stressande for elever som
inte klart vet vad som forvantas. Pa hogsko-
leomradet satsar regeringen pa att starka
kvaliteten i utbildningen bland annat ge-
nom en okad larartathet. Den kraftiga ut-
byggnaden av hégskolan har de senaste
aren lett till att kvalitet fatt sta tillbaka for
kvantitet. Det dr regeringens ambition att
vanda den trenden. Vi tror att det &r at-
gédrder som kan minska den upplevda stres-
sen i skolan.

Samtidigt ar det viktigt att papeka att
skolan maste fa ta tid. Manga ungdomar
har idag en fritid som &r fylld av aktivite-
ter som tévlar med skolan om tid och upp-
marksamhet. Att skolan upplevs som stres-
sande kan darfor ibland aven beror pa
annat &n sjdlva skolverksamheten. Det finns
ocksa ungdomar, ofta flickor, som sétter
orimligt hoga krav pa sig sjélva. Larare och
foraldrar maste vara uppmarksamma pa
detta sa kallade "duktig flicka syndrom” och
hjélpa dessa elever att hitta en god balans
i vardagen.

Mobbning

Mobbning &r ett trauma som tusentals ele-
ver upplever dagligen. Att utsattas for
mobbning innebar ett hart slag mot sjalv-
kanslan och i det langa loppet leder mobb-
ning ofta till depression och destruktiva
beteenden. Trots manga genomforda pro-
jekt mot mobbning ligger mobbningfre-
kvensen pa svenska skolor kvar pa ungefar
samma niva som tidigare. Barnombuds-
mannen uppskattar antalet mobbade ele-
ver i grundskolan till cirka 100 000, vilket
motsvarar ungefar tio procent av eleverna.
Detta ar en siffra som varit konstant under
langre tid.

Utdver detta har fler &n var fjarde elev
varit utsatt for verbala sexuella krankning-
ar och lika stor andel av elever med in-
vandrarbakgrund har blivit utsatta for
krankningar kopplade till deras ursprung.
Var tionde elev har blivit krdnkt genom
skéllsord och ryktesspridning kopplade till
homosexualitet.

Varje fall av mobbning &r en krdnkning
av ménniskovardet och det enda rimliga &r
darfor nolltolerans mot all form av mobb-
ning. Regeringen har inlett ett arbete for
att ta fram forskningsbaserade modeller
for arbete mot mobbning. Arbetsmodeller
som sedan kan anvandas pa skolor i hela
landet. Det &r ett viktigt steg men mer be-
hover goras for att komma till rétta med den
standigt pagaende krankning som mobb-
ning innebar.

Valfribet eller krav

Det samhalle vi lever i &r fullt av valmoj-
ligheter. Till skillnad fran manga tidigare
generationer har ungdomar idag betydligt
stérre mojligheter att sjélva valja hur deras
liv ska gestalta sig. Yrkes- och livsval ar in-
te i samma utstrackning som tidigare be-
roende av foraldrarnas situation och forut-
sattningar. Detta innebdr fantastiska
mojligheter for den enskilde men det ris-

8  Ungdomar, stress och psykisk ohiilsa, SOU 2006:77
9 Ungdomar, stress och psykisk ohiilsa, SOU 2006:77



kerar ocksa att skapa en kénsla av stress.
Mojlighet att "bli vad jag vill” stéller ock-
sa krav pa en aktivitet och en drivkraft
som for vissa kan k&nnas stressande.

Aven det allmanna samhéllsklimatet
staller idag storre krav pa den enskilde.
Mediernas bild av lyckliga framgangsrika
manniskor skapar orimliga forvantningar.
Definitionen av att vara lycklig och fram-
gangsrik har kopplats till ett sa stort antal
faktorer att det for de flesta ar omojligt att
uppfylla ens en brakdel. Att bade ha en
framgangsrik karridr och tjana mycket
pengar samtidigt som man har familj, en
aktiv fritid, &r valtranad och kladd enligt
senaste modet ter sig for manga som en
omdgjlighet. Sjalvklart kan detta skapa en
stress hos de ungdomar som kanner att de
inte kan uppfylla alla de forvantningar som
de uppfattar stélls pa dem.

Formdga att hantera motgdngar
Att det har skett en 6kning av faktorer i var-
dagslivet som ger en 6kad stresskansla hos
barn och ungdomar dr en stor del av for-
klaringen till 6kningen av den upplevda
ohdlsan. En kanske &nnu viktigare for-
klaringsfaktor ar formagan att hantera stress
och motgangar. Att vi har fatt det allt batt-
re bade ekonomiskt och halsomaéssigt &r
sjalvklart positivt. Samtidigt innebér ett
liv inbéddat i bomull att de ganger da vi far
oss en torn ar motstandskraften minime-
rad. Att inte ha fatt lara sig att hantera
motgangar ar det som kan leda till att en
femtonarings krossade hjarta utmynnar i
depression och sjélvskadebeteende.
Vuxnas brist pa tid att vara delaktiga
och nérvarande i barnens vardagsliv har
ersatts med “kvalitetstid”. Men kvaliteten
kan inte ersitta kvantitet. Barn maste f tid,
lang tid, att vara barn. Tid att bara vara, att
lra sig ha trakigt, att spela spel och forlo-
ra, att braka med kompisen och att bli
sams igen. Tid for att riktigt langta efter en
fodelsedagspresent och tid att bli besviken

for att inte ha fatt den och annu mera tid
for att langta efter samma sak igen och in-
te fa den da heller.

Bristen pa tid och radslan for att vara
barn ska ma daligt gor att vi beskyddar va-
ra barn, helt naturligt och en sjélvklar in-
stinkt som foralder. Men nagonstans pa
vagen har beskyddandet 6vergatt till Gver-
beskyddande. | strdvan att sopa vagen fram-
for barnen har curlingforaldraskapet gjort
att barn och ungdomar véxer upp under
battre omstandigheter an nagonsin och de
har det battre an aldrig forr sa lange det gli-
der pa bra — men de star handfallna infor
aven sma friktioner. Motgangar och sorg &r
en naturlig del i vardagen.

Tillgdng till arbete

Psykisk hélsa &r tatt sammanldnkad med
sjalvfortroende och meningsfull sysselsétt-
ning. Den hdga arbetsldsheten bland ung-
domar &r darfor en viktig faktor till bris-
tande psykisk hélsa for ungdomar. Generellt
sett har ungdomars levnadsforhallanden
varit oférdndrade eller forbattrats de se-
naste 20 aren. Det finns dock ett viktigt un-
dantag och det & majligheten att fa ett ar-
bete. Under krisen pa 1990-talet forsvann
tiotusentals arbetstillfallen fér ungdomar,
arbeten som sedan inte kommit tillbaka. |
flera europeiska lander kan man idag se
en likartad utveckling och det &r tydligt att
den nedatgaende trenden géllande psykisk
hélsa l6per parallellt med 6kningen av ar-
betslosheten.®® (Se vidare om detta i kapitlet
om "Végen till arbete”.)

Alkohol och narkotika

Missbruk av alkohol och narkotika &r
kanske oftare en foljd av psykisk ohélsa dn
en bakomliggande orsak. Helt klar &r dock
att missbruk av olika former av droger gar
hand i hand med psykisk ohélsa. Ungdo-
mar som mar daligt riskerar att fly in i ett
missbruk for att minska sin angest. Miss-
bruket skanker dock ingen lindring utan

10 Ungdomar, stress och psykisk ohdilsa, SOU 2006:77



skapar en &nnu vdrre situation. Det &r dock
gladjande att ungdomars missbruk av nar-
kotika har minskat de senaste aren, efter
toppnoteringar runt ar 2000. Tyvarr finns
ingen lika tydlig statistisk nedgang nar det
galler alkohol. Snarare mérks hér en dkning
i alkoholkonsumtion framfor allt bland
flickor i hogstadiet och gymnasiet.t*

Atgérder

Det dr idag ett faststéllt faktum att ung-
domars psykiska hélsa har forsamrats. Det
finns ingen enkel forklaring till varfor och
utvecklingen dr inte typisk for Sverige men
problemet dr omfattande och maste tas pa
storsta allvar.

I alliansregeringen finns idag en stor
medvetenhet kring denna problematik och
fler atgarder har vidtagits. De kristdemo-
kratiska ministrarna pa socialdepartemen-
tet har bland annat

« genomfort en satsning pa 240 miljoner
kronor for att oka tillgdngligheten till
barn och ungdomspsykiatrin 2007.

« paborjat en satsning pa vardpersonalens
kompetens for att tidigt uppmarksam-
ma och ge stdd till barn och ungdomar
med psykisk ohélsa.

* inrdttat ett nationellt kunskapscentrum
for utveckling av tidiga insatser till barn
och unga som ldper risk att utveckla
svarare psykisk ohalsa.

 gett ekonomiskt stod till jourtelefonen
nationella hjélplinjen dit manniskor i
psykisk kris och deras narstaende kan
vanda sig for att fa stodsamtal och rad-
givning.

Det finns inga enkla atgarder som ome-
delbart kan vénda trenden och forbattra
ungdomars psykiska hélsa. Vart mal ar att
ha ett langsiktigt perspektiv och forsoka se
helheten, att lyfta fram friskhetsfaktorer

och atgarda brister. Darfor riktas ocksa de
flesta av vara atgdrder inte direkt till ung-
domarna utan till familjerna, &ven de med
sma barn. Vi menar namligen att det &r i
arbetet med familjerna och med barnen
som vi vander trenden infor framtiden.

1. Uppviirdera forildrarna

De viktigaste l6sningarna pa ungdomars
psykiska ohélsa finns i deras narmiljo. Vi
vill skapa ett samhdlle dar vi bryr oss om
och tar ansvar for varandra. Inga politiska
atgarder, inga ekonomiska satsningar pa
BUP fritidsgardar eller skolpersonal kan er-
satta bristande omtanksamhet och trygg-
het.

Darfor maste vi uppvardera foraldrarna.
I en tid da foraldrar standigt matas med in-
formation om barnens behov av organise-
rad verksamhet och pedagogisk utbildad
personal behdver vi hitta tillbaka till fokus.
Det &r foréldrars uppgift att ge sina barn
trygghet, kérlek och uppfostran, ingen an-
nans. Ingenting & mer betydelsefullt &n for-
aldrarnas tid med sina barn savél nar de ar
sma som nar de dr tonaringar. Uppfostran
kan aldrig institutionaliseras.

Foraldrar maste ges tid och utrymme att
vara foréldrar. | ett samhélle ddr arbetslin-
jen upphaojts till en gyllene regel for allt po-
litiskt arbete riskerar viktiga varden att tap-
pas bort. For foréldrar &r den viktigaste
uppgiften i livet att vara foralder. Att ha ork
och tid att vara en ndrvarande person i si-
na barns liv. De foréldrar som vill minska
sin arbetstid nagot for att ha mer tid for si-
na barn, dven nar barnen har blivit lite
aldre, ska darfor uppmuntras inte hindras.
Yrkesarbete och foraldraskap maste gé att
kombinera dven om det innebér en mins-
kad arbetstid.

Foraldrar maste ta sitt ansvar for att va-
ra goda forebilder for barn och ungdomar.
Att engagera sig i sitt barn genom kérlek
och tydlighet. Att vara foralder tar tid och
det innebar att man maste vara beredd att

11 Drogutvecklingen i Sverige 2007, Centralférbundet for alkohol och narkotikaupplysning.



ge upp lite av sitt eget for att skapa utrymme
for barnen. Det kan handla om allt fran att
vara delaktig i barnets/ungdomens intres-
sen till att vara en aktiv nattvandrare.

FoOr att skapa utrymme for att vara en
nérvarande och delaktig féralder dven un-
der de senare uppvaxtaren ar det viktigt att
arbetsgivarna tar sitt ansvar och gor det
mojligt att forena foréldraskap och yr-
kesarbete. Flexibilitet i arbetstiderna, vid
schemalaggning och majlighet att arbeta he-
mifran for yrkesgrupper dar detta ar moj-
ligt bor uppmuntras. Dessutom anser vi att
ratten for fordldrar att minska sin arbets-
tid med maximalt 25 procent bor utokas
till att aven omfatta tonarsbarnen. ldag
galler denna réttighet enbart till dess att bar-
nen fyller 8 ar.

2. Foriildrapenning for foréildrar till
tondringar

Foraldrapenningen dr ett ekonomiskt bi-
drag for att fordldrar ska kunna ge sina
barn en bra start i livet. Totalt far forald-
rarna 480 dagar som kan tas ut fram till dess
att barnet fyller atta ar. Reglerna kring for-
dldrapenningen &r flexibla och det finns sto-
ra majligheter att kombinera arbete och le-
dighet under smabarnsaren.

Barnens behov av extra tid med sina
foraldrar tar dock inte slut vid atta ars al-
der. F6r manga familjer kommer det peri-
oder langre fram da foraldrarna behdver ag-
nasina barn extra tid. Det kan handla om
svarigheter i skolan eller om annan oro
som hor tonaren till och som gor att bar-
net/ungdomen behdver sérskilt stod. Att fa
mojlighet att vara borta fran sitt arbete for
att vara med sitt barn bor vara en mojlig-
het dven i tonaren. Detta ar sarskilt viktigt
mot bakgrund av den ¢kande psykiska
ohélsan dar stod fran foraldrarna ofta ar en
avgorande faktor for att vdnda en negativ
trend.

Vi anser att alla foraldrar ska ha ratt att
spara 30 forédldradagar fram till dess att
barnet fyller 18 ar. Det ar dagar som till ex-
empel kan anvéndas vid tillfallen nar bar-

net behdver extra stod eller bara for att fa
mer tid tillsammans med sin tonaring.

3. Motverka mobbning

For att forhindra mobbning ar det viktigt
att flera parter samarbetar. Bade elever,
skolpersonal och foréldrar har ansvar for att
komma till ratta med mobbningen. Genom
samarbete, langsiktighet och ett tydligt
vardegrundsarbete kan detta ske. Kravet
pa att alla skolor ska ha ett aktivt och re-
gelbundet vdrdegrundsarbete maste for-
tydligas. Oavsett om detta sker som ett
eget amne eller pa annat sétt i verksamhe-
ten ska hela personalen och alla elever in-
volveras. Samtal kring etiska fragor, ratt
och fel maste forekomma dagligen. Har
har kommuner och skolledare ett stort an-
svar for att uppvérdera betydelsen av var-
degrundsarbetet i skolorna.

For att pa ett tydligt satt visa att mobb-
ning dr ett oacceptabelt beteende behdvs
sanktioner mot elever som utsatter andra
elever for skada. Professor Dan Olweéus, vars
program mot mobbning natt stora fram-
gangar i bland annat Norge och Island,
betonar att vuxnas varme och engagemang
och fasta granser mot oacceptabelt beteende
ar vagen till framgang mot mobbning.

Det ska klart framga av skollagen att
skolpersonal &r skyldig att forhindra mobb-
ning samt att anmala till rektor om en elev
utsatts for mobbning eller vald i skolan.
Samtidigt maste rektors ansvar bli klarare
bade vad galler att uppmaérksamma mobb-
ning i skolan och att vidta férebyggande at-
gdrder.

4. Hiilsovdrd for unga — Fran splitt-
ring till helhet

Halsovarden for unga maste forbattras.
Idag ar ansvaret for ungas hélsa och da
sarskilt den psykiska halsan otydligt. En
mangd aktorer finns och det r langt ifran
alltid som samarbetet mellan dessa funge-
rar tillfredsstdllande. Det handlar om
skolhalsovard/elevhalsovard, ungdoms-
mottagningar, primarvard, familjecentraler,



barnmottagningar och barn- och ung-
domspsykiatri (BUP). Den bristande sa-
mordningen riskerar att skapa en otydlig-
het gentemot ungdomar och deras foraldrar
och kan ddrmed leda till att ungdomar fal-
ler mellan stolarna.

Halsovarden for barn och unga ér inte
skapad som en helhet med barnet i fokus.
Verksamheterna har tillkommit vid olika ti-
der genom historien och det har inte all-
tid funnits en tydlighet i hur en ny verk-
samhet ska forhalla sig till de Ovriga.
Resultatet har i bésta fall blivit lokala 16s-
ningar déar engagerad personal inom till
exempel ungdomsmottagningar, elevhélsa
och primérvard skapar informella kanaler
for att pa bésta satt mota ungdomars be-
hov.

Nu behdvs nytt fokus. Individen maste
vara det centrum som verksamheterna sa-
mordnas kring. En ungdom som &r i be-
hov av hjélp och stdd ska slussas rétt oav-
sett var han eller hon vander sig vid sitt
forsta besok. Hinder som sekretess och oli-
ka huvudmannaskap maste l6sas med in-
dividens bésta for 6gonen. Det ska finnas
Oppna kanaler mellan verksamheterna och
det kan inte kravas standiga remisser och
langa vantetider for att ga fran en verk-
samhet till nésta.

Regeringen har aviserat en Gversyn av
sekretesslagen. Vi valkomnar en sadan 6ver-
syn eftersom vi tror att det dr nodvandigt
for att skapa en mer sammanhallen verk-
samhet. Idag finns en osékerhet kring sekre-
tesslagens granser och pa vissa hall anvands
den som ett skél till att inte 1&mna infor-
mation fran till exempel socialtjansten till
skolskoterskan. Det ar inte rimligt. I det-
ta arbete bor kommunerna ven se till att
all personal som berdrs har god kunskap om
sekretesslagens syfte och funktion.

Hur hélsovarden for unga ska organi-
seras ar en oerhdrd komplex fraga och vi
har inte kompetens nog att presentera en
fardig 16sning. Regeringen bor ta initiativ
till en total Gversyn av barn- och ung-
domshalsovarden med syfte att uppna den

helhet som sa uppenbart behovs.

Var vision om hur det skulle kunna se
ut med en organisation dar barns, ungdo-
mars och familjers behov star i centrum pre-
senteras i forslagen 5-10.

5. Familjecentraler i varje kommun
aven for familjer med tondrsbarn

Allt fler kommuner och landsting valjer
att sla ihop verksamheter som barnavards-
central, modravard, éppen férskola och
sociala myndigheter under ett tak, sa kal-
lade familjecentraler. Det &r ett positivt
exempel pa en samordning som har stor be-
tydelse for den enskilde. Vi anser darfor att
det bor finns minst en familjecentral i var-
je kommun.

Familjecentralernas fokus pa barn i sma-
barnsaren bor brytas och genom samarbe-
te med till exempel skolhalsovarden/elev-
hélsan och ungdomsmottagningen bor det
pa familjecentralerna aven finnas stod for
tonaringar och deras familjer (se nedan).

6. Gor BVC-skoterskan till spindeln i
ndtet

BVC-skoterskorna utarbetar ofta en néra
kontakt med de allra flesta familjer i en
kommun. Manga foraldrar kanner ett stort
fortroende for deras kompetens och de dr
ett viktigt stod for foraldrar som upplever
foraldraskapet som péfrestande. Deras kun-
skap om situationen for familjerna i kom-
munen ar ovarderlig och borde tas pa stor-
re allvar. De har en kapacitet att pa ett
tidigt stadium identifiera problemfamiljer
dér barnen kan komma att behdva ett
sérskilt stod.

Nar barnen borjar skolan lamnar BVC
ifran sig ansvaret for barnen till skolhél-
sovarden. Detta innebér att en viktig kon-
takt for manga foraldrar klipps av och att
kunskapen om familjer i behov av stod in-
te alltid fors vidare. Detta &r inte rimligt.
BVC bor fa ett tydligt ansvar for att vida-
rebefordra sin kunskap om barnen till skol-
hélsovarden. Samtidigt bor aven BVC-sko-
terskorna fa mojlighet att behalla kontakt



med familjer &ven efter det att barnen bor-
jat skolan. BVC-skoterskan bor kunna ver-
ka &ven i skolmiljon. I vissa kommuner &r
BVC-skdterskan &ven skolskoterska. Det r
en losning som vi tror har manga fordelar.

Familjecentralerna och BVC bér inleda
ett ndra samarbete med skolhélsovard/
elevhdlsa och ungdomsmottagningar. De &r
en kunskapsbank som &r enormt vardefull
dven for dem som arbetar med barn och
ungdomar i skolaldern.

7. Gor skolbiilsovdrden till barnens
[foretagshiilsovird

Till skillnad fran storre delen av dvriga
hélsovard for barn och unga d&r kommunen
huvudman for skolhalsovarden. Skolhal-
sovarden regleras i skollagen och det ar
rektor pa varje skola som ansvarar for att
skolhélsovard erbjuds till eleverna. Skolla-
gen stiftar att “skolhédlsovarden har till
andamal att folja elevernas utveckling, be-
vara och forbattra deras sjalsliga och kropps-
liga hélsa och verka for sunda levnadsvanor
hos dem.” Dessutom stiftas att det for skol-
hélsovarden skall finnas skolldkare och
skolskoterska samt att varje elev i grund-
skolan har ratt till minst tre allménna
hélsokontroller.*?

Utifran detta ar skolhalsovarden orga-
niserad pa manga olika sitt. Pa manga sko-
lor ingar skolhélsovarden i ett vidare be-
grepp som brukar kallas elevhalsa och som
aven omfattar till exempel kurator, psyko-
log och specialldrare eller specialpedagog.

Nar det géller barn och unga med psy-
kiska problem kan skolhélsovarden/elev-
halsan spela en avgdrande roll. Framfor
allt eftersom de finns i den miljé dér ung-
domar vistas dagligen. De finns néra och
kan pa eget initiativ eller pa uppmaning av
lararna latt etablera kontakt med ungdomar
som mar daligt for att ge stod och hjalp. En
forutsattning for att detta ska fungera &r
dock tillgangligheten. I alltfor manga sko-
lor erbjuds endast ett minimum av elev-

vardande insatser. Skolskoterskan finns
kanske bara pa skolan nagra enstaka tim-
mar i veckan. Det dr inte tillrackligt for att
etablera en fortroendefull relation med ele-
ver och larare. Bristen pa kuratorer och
psykologer dr stor i de flesta kommuner.
Det dr sarskilt anmérkningsvért mot bak-
grund av den forsémrade psykiska hdlsan
hos ungdomar. En battre tillgang till ku-
ratorer och psykologer i skolan skulle av-
sevart kunna avlasta savél larare som barn-
och ungdomspsykiatri.

Skolhalsovarden/elevhélsan maste ses
over ur ett storre perspektiv. Det maste
tydliggoras vilket ansvar som ska ligga in-
om elevhdlsan for att forhindra att verk-
samheten minskar till ett minimum. Till ex-
empel bor ett krav pa beteendevetenskaplig
kompetens inforas i skollagen. Det bor
dven Gvervégas om inte elevhalsan ska bli
ett eget verksamhetsomrade inom kom-
munen s att inte elevhélsan behover kon-
kurrera med ldrarloner och laromedel-
sanslag for att fa tillrackliga resurser.
Elevhélsan bor fa samma status som fére-
tagshalsovarden for vuxna vilket i de fles-
ta kommuner innebér att extra resurser
maste satsas pa detta omrade.

Dessutom maste samarbetet med andra
aktorer 6ka. Som namnts ovan maste det
finnas en god kommunikation med BVC
lika val som 6ppna kanaler in i primarvar-
den. P4 sa sitt kan dven resurser utnyttjas
pa bésta sétt.

8. Viktiga barn

Barns och ungdomars fysiska halsa paver-
kas till stora delar av kost och motion. Ett
av de storsta valfardsproblemen i hela vést-
vérlden &r dvervikt och fetma och det drab-
bar frdmst de socioekonomiskt utsatta.
Avsaknad av fysisk aktivitet och intag av allt
for mycket s6tsaker och naringsméssigt da-
lig mat leder bade till en psykiskt pafres-
tande Gvervikt samt en 6kad risk for ett stort
antal foljdsjukdomar. Tyvérr finns i Sveri-

12 Skollagen 14 kapitlet "Skolhalsovard”.



ge valdigt lite forskning kring halsoeffek-
ter av barns dvervikt trots att vi vet att det
ar ett alltmer omfattande problem. Ten-
denser har kunnat uppmarksammas som
antyder att diabetes typ 2, det som tidiga-
re kallades aldersdiabetes, har bérjat dyka
upp allt tidigare i livet och nu férekommer
dven bland ungdomar. Med en sadan ut-
veckling riskerar halso- och sjukvarden att
klappa ihop av den enorma kostnadsut-
vecklingen. Fran de vuxna patienter som
finns &r erfarenheten att dvervikt och fet-
ma dessutom innebér en kraftigt sankt liv-
skvalitet och 0kad risk for psykisk ohélsa.
Det finns inte skal att tro att sambanden
skulle vara annorlunda for barn och ung-
domar.

Utifran internationella erfarenheter har
konstaterats att barnets vikt i borjan av
skolaldern har stor paverkan pa vikten i se-
nare tonaren och vuxen alder. Trots den vet-
skapen finns idag véldigt lite kunskap hos
foraldrar, bland forskolornas och skolornas
personal om barnens och ungdomarnas
kostbehov. Det forskningsunderlag som
finns tillgangligt utgors idag huvudsakligen
av viktkurvorna fran BVC och fran mili-
tértjanstgoringens monstring. FOr att kun-
na bygga upp det statistiska material som
behdvs for att oka var kunskap och forsta-
else om dvervikt och fetma dr det viktigt
att barns viktutveckling foljs battre &n idag
under tiden fran matningarna pa BVC till
vuxen alder.

Pa vissa hall i landet finns ett struktu-
rerat arbete for att folja utvecklingen och
stodja fordldrarna i halsoarbetet for att fo-
rebygga overvikt och fetma. Denna kun-
skap behdver samlas, utvérderas och spri-
das for att fa basta majliga effekt runt om
i landet.

9. Fullviirdiga ungdomsmottagningar i
alla kommuner

Ungdomsmottagningarna har en sarstall-
ning inom ungdomshélsovarden med sitt
fokus pa fragor kring sexuell halsa och re-
lationer. Det dr viktigt att det finns fullvar-

diga ungdomsmottagningar i alla kom-
muner med Gppettider som ar anpassade sa
att de moter ungdomars behov. For att de
ska mota de behov som finns bor det fin-
nas tydliga direktiv fran Socialstyrelsen for
vad en ungdomsmottagning ska ha for
kompetenser.

En utokad satsning pa ungdomsmot-
tagningarna skulle dven kunna innebéra
mer tid for samarbete med skolorna nér det
galler undervisning och information om
sexuell hélsa. Det forebyggande arbetet ar
viktigt och tid och resurser maste finnas for
skolinformation. Bristerna i skolornas egen
sexualundervisning & manga och ung-
domsmottagningarna kan med sin betyd-
ligt stérre erfarenhet bidra till att forbatt-
ra denna. Fragor om sexuell hélsa bottnar
oftast i en storre osékerhet kring relationer,
konsroller och om den egna sjélvbilden. En
valfungerande ungdomsmottagning mas-
te &ven mota dessa storre perspektiv, sarskilt
i samarbetet med skolorna.

Ytterligare ett skél till nya satsningar pa
ungdomsmottagningarna ar det faktum
att vi ser en 6kning av antalet ungdomar
som drabbas av olika sexuellt éverforbara
sjukdomar. Till exempel dkar antalet nya
fall av HIV/Aids for forsta gangen pa manga
ar. Utredningar har visat att ungdomar tar
riskerna med ett aktivt sexliv pa mindre all-
var &n tidigare. Ett minskat anvandande av
preventivmedel har dven medfort att antalet
unga som genomgar aborter 6kar. Att ge-
nomga en abort upplevs av manga som ett
trauma och det ar darfor viktigt att det
finns stod och hjalp att fa. Vi valkomnar
socialminister Goran Hagglunds initiativ
att paborja ett arbete for att medvetet for-
soka minska antalet odnskade graviditeter
och aborter.

I en rapport fran ungdomesstyrelsen fram-
kom nyligen att en grupp unga som mar
sarskilt daligt ar unga homosexuella och i
synnerhet homosexuella flickor. Det ar dar-
for viktigt att ungdomsmottagningarna
har den kompetens som kravs for att kun-
na mota fragor om sexuell identitet och ge



det stod som annars kan vara svart att fin-
na. Detta géller &ven ungdomar med en an-
nan kulturell bakgrund. Ofta hamnar des-
sa ungdomar mellan tva olika kulturella
forhaliningssatt till sex och samliv som ska-
par en mycket splittrad bild av den egna sex-
ualiteten. Sarskilt allvarligt &r det sjalvklart
for de ungdomar som utsétts for den sa kal-
lade hederskulturens tvang och hot. Deras
problem maste bemdtas med forstaelse och
deras problem tas pa allvar. Kunskapen
om detta maste darfor vara stor bland per-
sonalen.

Ungdomsmottagningarna har lange va-
rit att betrakta som huvudsakligen kvinn-
lig mark. Saval personal som besckare har
varit kvinnor/tjejer. P4 manga hall gérs nu
satsningar for att na aven killarna. Det ar
bra. Manlig personal pa Ungdomsmot-
tagningarna &r 6nskvart for att sanka trosk-
larna for Killar att soka sig dit. Aven andra
vagar bor sokas for att géra ungdomsmot-
tagningarna mer tillgdngliga och 6ppna
for killar.

Regeringens satsning pa en virtuell ung-
domsmottagning som kommer att ge-
nomfdras under 2008 &r ett bra komple-
ment till de lokala mottagningarna. Den
kan dock aldrig bli en ersattning for det per-
sonliga motet som sker pa mottagningar
runt om i landet.

10. Oppna kanaler mellan primdir-
vdrd, barnmottagningar och BUP

Den vard som unga manniskor far via pri-
marvard, ungdomsmottagningar och barn
och ungdomspsykiatri (BUP) &r oftast
mycket bra. Bristen ligger inte i den vard
som ges utan i tillgdngligheten och sam-
verkan mellan verksamheterna. Alla insat-
ser maste inriktas pa att skapa en storre till-
ganglighet till adekvat vard med patienten
i centrum.

Den viktigaste insatsen for att oka till-
gangligheten till varden ligger i att tidigt se
och upptécka barn och ungdomar som har
eller riskerar att fa psykiska problem. Pa
grund av omfattande brister inom framfor

allt elevhélsan &r det idag alltfor ménga
som hinner bli allvarligt sjuka innan insatser
sétts in. Med storre satsningar pa en elev-
halsa som dven omfattar kuratorer och psy-
kologer skulle en stor del av de barn och
ungdomar som idag soker vard hos BUP
identifieras langt tidigare.

En oOkad tillgdnglighet skulle &ven ska-
pa méjlighet for de 6ppna kanaler som vi
efterfragar mellan till exempel elevhalsan,
priméarvarden och BUP. Det maste vara
mojligt att i storre utstrackning ta en direkt
kontakt mellan de olika instanserna for att
gbra snabba insatser for den enskilde. En
skolskoterska ska bade kunna skicka en
elev med misstankt halsfluss direkt till la-
boratoriet pa vardcentralen och en elev
med sjdlvmordstankar till BUP.

Ett uppenbart problem i denna fraga ar
det skilda huvudmannaskapet. Nar kom-
munerna gor besparingar pa elevhélsan ser
de inte att kostnaderna 6kar i andra &nden
eftersom Ovriga vardgivare ar landstingens
ansvar. Vi kan inte svara pa om I6sningen
ar att ge verksamheterna en huvudman
men det &r viktigt att se riskerna med den
nuvarande organisationen.

11. Bygg ut Studenthiilsan

For manga studenter som flyttar till en ny
stad for att studera &r studenthdlsan den
sjalvklara kontakten for halso- och sjukvar-
den. Studenthélsans kapacitet att mota stu-
denternas behov ar dock starkt begrénsa-
de. Ofta ar resurserna mycket sma i
forhallande till antalet studenter.

Studenthélsan maste kunna erbjuda stu-
denterna den hjélp och det stod som de
behdver. Det innebér dven, liksom for ele-
vhélsan, att kunna erbjuda beteendeve-
tenskaplig kompetens i form av kuratorer
och psykologer.

Hogskoleorter maste ta storre ansvar for
studenthalsan. Att bygga ut en hogskola bor
aven innebéra krav pa en vél fungerande
studenthalsovard. En utokning av antalet
studieplatser bdr automatiskt dven leda till
satsningar pa studenthalsan.



Vard ska erbjudas och utformas med
patientens behov i centrum. Manga stu-
denter som flyttar till en ny ort har fortfa-
rande mycket kontakter med sin hemort.
Studenter som har sarskilda behov och dér-
med upparbetade kontakter med sjukvar-
den bor darfor efter en flytt till en studie-
ort kunna ha saval en fortsatt kontakt med
sjukvarden pa hemorten som god till-
ganglighet till varden pa den nya orten. En
flytt till ett nytt landsting bor inte betyda
att kontakterna med sjukvarden borjar om
fran noll.

12. Informationskampanj — Att se och
upptiicka ungdomar som mdr diligt
Att vuxenvdrlden tidigt ser och identifie-
rar barn och unga med psykiska problem
ar avgOrande for att snabbt kunna satta in
ratt stod. En forstarkt satsning pa elevhél-
san skulle ha en stor betydelse. En okad till-
gang till kuratorer och psykologer gor det
mojligt for elevhalsan att vara ett stod dven
for lararna. Kuratorer och psykologer kan
bidra med en stor kompetens kring att
identifiera elever som mar daligt och som
riskerar att till exempel hamna i ett sjalvs-
kadebeteende.

Behovet av att se varningssignalerna gal-
ler dock inte enbart skolpersonalen. Aven
foraldrar behover ha storre kunskap om
psykisk ohdlsa bland unga. Detta ar sérskilt
viktigt for att minska antalet sjalvmord
och sjalvmordsforsok. Har vilar ett stort an-
svar pa saval Socialstyrelsen som Folkhal-
soinstitutet. Vi anser att en informations-
kampanj bor riktas till alla foréldrar med
barn i aldrarna 10-18 ar. Malet ska vara att
sprida information om hur de som forald-
rar kan se tecken pa psykisk ohélsa hos si-
na barn. Vilka &r varningssignalerna och vad
bor de som foraldrar vara observanta pa?
Vilken roll spelar ungdomars allt mer
frekventa anvédndande av informations-
teknologi for den psykiska hélsan nér det
pa flertalet communitys finns savl sjalv-
skadeklubbar som diskussionsgrupper for

sjalvmordsmetoder? Ett sadant material
skulle sedan &ven kunna spridas till exem-
pelvis foreningsledare, fritidsledare, larare
och andra som arbetar med ungdomar.

13. Utoka tillgangen till forildra-
utbildning

Vikten av att uppvérdera foraldrarna har vi
lyft tidigare i denna rapport. Att uppvar-
dera foraldrarna innebar ocksa att ge dem
stod i sin foréldraroll. Genom en aktivt
stddjande verksamhet kan samhallet visa
foraldrar att deras insats r viktig och att
samhaéllet dr berett att stotta dem i det ar-
bete de utfor. Detta ar sérskilt viktigt nér
foraldrar vacklar i tron pa sig sjalva och ar
osakra pa vad det innebér att vara foralder.

En viktig uppgift for familjecentralerna
ar att erbjuda foraldrar stéd. Om familje-
centralerna tar ett Okat ansvar for att arbeta
dven med barn och foraldrar i skolaldern
kan de ocksa fa en storre betydelse for att
stodja tonarsfordldrarna. De foraldraut-
bildningar som idag erbjuds handlar oftast
om smabarnsaren. Aven om detta ar vik-
tigt bor foréldrautbildning till stod for for-
dldrar med &ldre barn vara minst lika pri-
oriterat.

Problemet &r dock att det oftast enbart
ar de mest engagerade foraldrarna som till-
talas av sadana utbildningar. Vi anser dar-
for att &ven skolorna bor ta ett storre an-
svar for att stodja foraldrar till lite dldre
barn. Till skolans férdldraméten kommer
de flesta foraldrar. Darfor bor dessa moten
anvéandas till mer &n enbart information om
skolans verksamhet. Fordldramétena bor
dven anvéndas for att ge foraldrar stod i sin
foraldraroll och for att foraldrar ska fa en
mojlighet att diskutera problem med va-
randra. | vissa skolor har fordldramoten
anvants for att ta fram gemensamma reg-
ler kring till exempel alkohol och vilken tid
barnen ska vara hemma pa fredagskvallen.
Sadana gemensamma regler har visat sig va-
ra mycket effektiva.



14. Jourhavande mormor

Manga foraldrar idag saknar en néra kon-
takt med sina egna foraldrar. Detta beror
dels pa att manniskor ar betydligt rorliga-
re an tidigare och pa grund av studier el-
ler arbete flyttar de allt oftare langt ifran si-
na hemorter. Dels beror det pa att vi har
en stor grupp manniskor som invandrat till
vart land och som darfor saknar kontakter
med den &ldre generationen.

Ett resultat av detta &r att BVC-sko-
terskor idag far svara pa fler grundléaggan-
de fragor om barnuppfostran och om vard
av barn an tidigare. Fragor som foraldrar i
andra fall diskuterar med sina egna for-
aldrar eller med andra mer erfarna forald-
rar i sin nérhet.

Samtidigt finns i Sverige ocksa ett stort
antal ensamma aldre. Aldre som saknar
anhariga eller vars anhériga bor langt bor-
ta. Har finns en uppenbar mojlighet att ska-
pa nya sociala natverk till stod for forald-
rar som kanner sig ensamma i sitt
foréldraskap. Vi onskar att familjecentra-
ler runt om i Sverige tar initiativ for att in-
fora ett ideellt arbete med jourhavande
mormor/morfar. En motesplats for famil-
jer och dldre dar de éldre kan bidra med sin
livserfarenhet och dér unga kan fa stod i sin
foraldraroll.

Atgarder for unga med
sarskilda behov

De atgarder som vi hitintills lyft fram har
varit atgarder som riktar sig till alla ung-
domar och som skulle fa sarskild betydel-
se for ungdomar som riskerar att fa psykiska
problem. Det finns dock ett par grupper av
ungdomar som &r i behov av sérskilda in-
satser. Det &r dels ungdomar som har en
medfodd psykisk funktionsnedsattning el-
ler ungdomar vars psykiska problem ar sa
allvarliga att de till viss del star utanfor
samhdllet. Dels dr det barn och ungdomar
som vaxer upp i dysfunktionella familjer.
For dessa grupper kravs sarskilda atgarder.

15. Okea tillgiingligheten till barn- och
ungdomspsykiatrin

FoOr barn- och unga med en allvarlig psy-
kisk storning at tillgangen till god vard av-
gorande for livssituationen. Att veta att
vard finns nar behovet uppkommer &r en
trygghet béade for den enskilde och for den-
nes anhoriga. Det &r darfor inte rimligt
med manadslanga vantetider for att fa kom-
ma i kontakt med den psykiatriska var-
den. Regeringen arbetar just nu med att ge-
nomfdra en starkt vardgaranti for barn-
och unga med psykiska problem. Malet ar
att oka tillgangligheten framfor allt genom
att korta vantetiderna. Detta ar mycket
bra men ansvaret dr inte enbart regeringens.
Landstingen maste ta ett storre ansvar for
att garantera tillgangen till en god psykia-
trisk vard. Det handlar bade om ekono-
miska satsningar och om en okad samver-
kan med kommunerna for att utreda var
behoven &r som stérst. Staten maste ock-
sa ta sitt ansvar for tillse att utbildningsp-
latserna &r tillrackligt utbyggda.

16. Stirre formdga att méta unga med
neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar

Ungdomar med neuropsykiatriska och
andra psykiska funktionsnedsattningar mo-
ter ett antal olika problem genom upp-
vaxten. Deras "osynliga” handikapp &r of-
ta svart for manniskor att forsta vilket
forsvarar deras livssituation. Bristen pé for-
staelse fran omvarlden bidrar sakert till att
denna grupp idag ar kraftig Gverrepresen-
terad bland de unga som dr i behov av psy-
kiatrisk vard samt bland fangarna pa vara
fangelser.

Barn med neuropsykiatrisk funk-
tionsnedsattning (NPF) far ofta problem
redan i skolan. Graden av funktionsned-
sattning varierar kraftigt. Vissa barn ar i be-
hov av sarskilt anpassad skolgang eller en
elevassistent medan andra barn med sma
hjalpmedel kan klara sig bra i en vanlig
skolklass. Kunskapen om NPF &r begran-
sad bland ldrarna men med 6kad kunskap



kan skolgangen fungera vél. Det handlar
om att ge ratt stdd och undervisningsme-
tod, om att se méjligheter istéllet for pro-
blem.

Vid misstanke om NPF ska en neurop-
sykiatrisk utredning komma till stand for
att fa en faststalld diagnos. Erfarenheterna
visar att en diagnos underlattar for bar-
net/ungdomen sjlv, féraldrarna och ovri-
ga anhdriga att forsta vad som &r fel och var-
for mitt barn "inte r som alla andra”. Pa
sa satt kan ocksa omgivningen lattare for-
sta ett avvikande beteende och rétt stod kan
sattas in. Barn med NPF behdver stod och
hjélp i ett tidigt skede for att minimera
risken att hamna snett och for att minska
behoven av psykiatrisk vard.

Behovet av specialldrare &r stort bland
dessa elever och vi &r darfor mycket posi-
tiva till att regeringen aterinfort specialla-
rarutbildningen. Vi hoppas ocksa att man
i den pagaende 6versynen av lararutbild-
ningen sarskilt lyfter fram behovet av kun-
skap om barn med NPF.

17. Dysfunktionella familjer

En annan mycket utsatt grupp dr de barn
som vaxer upp i dysfunktionella familjer.
Dar foraldrarna pa grund av missbruk el-
ler psykisk sjukdom inte har formagan att
axla sin foraldraroll. Att allt inte star ratt till
i dessa familjer ar nagot som béade BVC, ib-
land till och med MVC, och forskolan
marker, men deras verktyg att agera ar be-
gransade sa lange barnet inte far sa up-
penbart illa att ett omhandertagande &r
aktuellt. Det finns en oerhort stark spérr
mot att ingripa i dessa barns familjesitua-
tion inte minst eftersom det snabbt leder
till en 6ppen konflikt med foréldern/
foraldrarna. Dessutom utvecklar manga av
dessa foraldrar en oerhord formaga att fly
undan sa snart de marker att nagon kom-
mer dem for néra och fasadens sprickor blir
granskade. Inte sallan far barnen da byta
forskola/skola eller sa flyr de till en annan

ort dér eventuella journalanteckningar och
uppmarksammade socialtjinstmedarbeta-
re inte hinner ikapp dem. Socialtjanstens
ansvar for att folja upp familjer med
problem, dven vid flytt éver kommun-
granserna, bor oka. Sekretessen ska inte
utgora ett hinder for att personal fran so-
cialtjansten i tva olika kommuner utbyter
information nér ett barn riskerar att fara illa.

Att samhallet mot foralderns vilja griper
in i det allra mest privata — uppfostran och
vardandet av barnen ar en oerhérd in-
tegritetskrankning. Men samhallets bris-
tande formaga att fanga in dessa familjer pa
ett tidigt stadium &r ett svek mot barnen.
Den personal i modravarden, pa barna-
vardcentralen, i forskola och skola som
mer eller mindre maktl@sa ser dessa barns
situation maste fa mer kunskap och mer
stod i hur de aktivt kan stddja och hjélpa
familjerna. Ju tidigare det gors desto stor-
re &r chansen att familjen genom stod kan
fungera och barnens uppvéxt blir sa trygg
som den bor vara.

18. Infor “bekymringssamtal”
Nationellt centrum for suicidprevention
har i sin forskning lyft fram flera riskfak-
torer nér det galler sjdlvmord hos unga
maénniskor. Manga av dessa har vi berort
tidigare i detta kapitel. En faktor som vi in-
te behandlat &r kriminalitet.®* I en studie
av bakgrunden hos de unga personer som
begatt sjalvmord konstateras att manga av
dessa dven begatt kriminella handlingar.
Gruppen med denna bakgrund ér till och
med storre an den grupp som tidigare var-
dats inom barn och ungdomspsykiatrin. Att
tidigt upptacka ungdomar som &r pa vag
in i ett kriminellt beteende &r alltsa viktigt
for att minska antalet sjadlvmord bland
unga.

For att stavja brottslighet bland unga ar
det viktigt att pafoljder blir tidiga och tyd-
liga. Flera unga som begar ett forsta brott
kan fa vanta manga veckor innan de stalls

13 Forslag till nationellt program for suicidprevention, Nationellt centrum fér suicidprevention 2006



till svars for brottet och far ta konsekven-
serna av det de gjort. Under den tiden som
de far vanta hinner manga bega nya brott
och nér de val stalls till svars for den ur-
sprungliga Overtradelsen kan de redan ha
fastnat i ett kriminellt agerande. De langa
vantetiderna &r sérskilt olyckliga nér det gél-
ler ungdomar som begar sitt forsta brott ef-
tersom en forstagangsforbrytare ar som
mest mottaglig och motiverad till en for-
andring direkt efter det att det forsta brot-
tet begatts.

Ett satt att gora pafoljderna bade tidiga
och tydliga &r sa kallade bekymringssam-
tal, en metod som tagits fram i Norge och
anvands i bland annat Bergsjon, Goteborg,
Brécke och Landskrona.

Bekymringssamtalen riktar sig till barn
och ungdomar (mellan 8 och 18 ar) som

begatt sitt forsta brott. Det ska handla om
lindrigare brott som snatteri, skadegorelse
eller ringa misshandel. Né&r en ungdom
begar ett brott for forsta gangen startas
omgaende en kort samtalsserie (max 5 till-
fallen) dér polis och socialtjansten traffas
tillsammans med barn och foraldrar. Syf-
tet dr att satta igdng en forandringspro-
cess. Malet ar att skapa reflektion hos den
unge och fordldrarna samt att ge foraldrarna
stdd att kunna skapa trygghet for barnet.
| samtalen gar man igenom och diskuterar
konsekvenserna av brottet och den unges
livssituation pa skolan och pa fritiden kart-
laggs for att man skall hitta lsningar pa
eventuell problematik.



Vagen till arbete

Det finns vissa saker jag undrar éver
som hur kommer mitt liv se ut nar jag
blir stor? Kommer jag vara en véalbe-
tald affarskvinna eller stéda fabrikslo-
kaler? Det beror helt pa vilken vag
jag véljer nar jag kommer till ett
vagskal. Men hur vet jag vilken vag
som &ar ratt?

Ur Rapport fran mitt hjérta,

ocensurerade texter av
svenska tonaringar.

Vad ska jag bli nér jag blir stor? Det &r
den fraga som kanske allra mest préaglar
ungdomars tillvaro. Funderingar kring vux-
enblivande och identitet kretsar mycket
runt fragan om arbete och yrkesroll. Den
personliga bakgrunden och foréldrars yr-
kesval har en betydelse men inte i samma
omfattning som for tidigare generationer.
Till skillnad fran forr finns idag stora moj-
ligheter till ett fritt val. Det &r en frihet som
ar positiv men stéller ocksa nya krav pa den
enskilde. Om man kan bli vad man vill
maste man ocksé veta vad man vill.

Ungdomar — en resurs pd arbets-
marknaden
Ungdomar kan och vill bidra till vart sam-

halle. Ett arbete innebdr en meningsfull
sysselsattning for den enskilde men ocksa
att dennes kompetens tas till vara for sam-
héllets basta. Det ar vart ansvar som vux-
na att hjalpa ungdomar att ta det forsta ste-
get ut pa arbetsmarknaden. Att lata
tiotusentals ungdomar ga utan arbete &r ett
sléseri med manskliga resurser. Samtidigt
ar det viktigt att ungdomar ser sitt eget
ansvar. Arbete kommer inte serverat pa sil-
verfat. Att fa ett arbete krédver engagemang
och vilja.

Arbetsloshet

Ungdomars mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden har forsamrats kraftigt
de senaste 15-20 aren. Arbetslosheten
bland ungdomar &r betydligt hdgre dn
bland befolkningen i 6vrigt. Enligt sta-
tistik fran SCB ar 15,7* procent av ung-
domar i aldern 15-24 ar arbetslosa att jam-
fora med 5,2 procent hos befolkningen i
stort. Grunden till den héga ungdomsar-
betslosheten ligger i sysselsattningskrisen
under 1990-talets forsta halft. Andelen ar-
betslésa ungdomar Gkade da dramatiskt.
Naér arbetsmarknaden sedan aterhdamtade
sig och arbetslshetssiffrorna sjonk for be-

1 Januari 2008.



folkningen i stort forblev arbetslosheten
bland ungdomar hdg och denna ékning har
blivit bestaende.?

Sedan alliansregeringen tilltradde hosten
2006 har en viss forbattring skett men fort-
farande &r arbetslosheten bland ungdomar
mycket hog. Ungdomar &r idag en av de
mest utsatta grupperna pa arbetsmarkna-
den. Skillnaderna ar stora ocksa ur ett
internationellt perspektiv. Aven om ung-
domsarbetslosheten &r stor i hela véstvarl-
den &r Sverige ett av de I&nder dar utveck-
lingen varit som allra sdmst.

En fjdrdedel av alla ungdomar i Sverige
uppger att de kdnner sig pessimistiska in-
for sitt framtida arbetsliv.> Mot bakgrund
av den hdga arbetslosheten dr det knappast
forvanande. Ungdomar matas standigt med
information om hur svart det &r att fa jobb
vilket naturligtvis skapar en stor oro. Kra-
ven som stalls pa ungdomar for att fa ett
jobb har ocksa ¢kat. Det handlar om ba-
de formella meriter som utbildning och
erfarenheter och om vilka personliga egen-
skaper och kontakter de besitter.

Arbete och hiilsa
Att ha ett arbete har stor betydelse for den
enskilde. | forsta hand handlar det natur-
ligtvis om att kunna forsorja sig sjalv. Sva-
righeterna for ungdomar pa arbetsmark-
naden madrks tydligt i statistiken gdllande
ekonomiska forutsattningar. Andelen fattiga
bland ungdomar i aldern 16-24 ar har
nastan fordubblats sedan 1990-talskrisen.
Bland dem som far socialbidrag &r dessu-
tom néstan 40 procent mellan 18-29 ar.*
Detta ar en mycket olycklig utveckling.
Arbete har dock inte enbart betydelse
for den ekonomiska situationen utan ock-
sa for kanslan av betydelse och menings-
fullhet. Det finns en tydlig korrelation
mellan arbete och psykisk hélsa. Under de

ar som ungdomsarbetslosheten varit hog
har ocksa den psykiska hélsan forsamrats
bland ungdomar. Utredningen om ung-
domars psykiska halsa fran ar 2006 kon-
staterar att en av huvudorsakerna bakom
ungdomars forsamrade psykiska hélsa ar
just bristen pa arbete samt oron for att
kanske inte fa ett arbete i framtiden. (Se vi-
dare i kapitlet om ungdomars psykiska hél-
sa). Detta gor arbetet for att minska ung-
domsarbetslosheten viktigt dven ur ett
folkhélsoperspektiv.

Utbildningsexpansion

En god utbildning &r den viktigaste faktorn
for att lyckas pa arbetsmarknaden. Att ga-
rantera en god barn- och ungdomsutbild-
ning &r en av samhallets viktigaste uppgif-
ter. Det &r darfor inte acceptabelt att det
idag finns sa stora brister pa skolans om-
rade. Att var fjarde elev lamnar gymnasiet
utan fullsténdigt slutbetyg &r inget annat
an ett misslyckande som far allvarliga kon-
sekvenser for ungdomars mojligheter pa
arbetsmarknaden. Sérskilt problematiskt
ar situationen for de ungdomar som av-
bryter sina studier och lamnar gymnasiet
helt utan slutbetyg. For denna grupp &r det
sarskilt svart att fa in en fot pa arbets-
marknaden. Det &r obegripligt att den so-
cialdemokratiska regeringen Iatit utveck-
lingen ga sa langt utan att vidta nagra
atgarder. Det &r alliansregeringens kanske
viktigaste uppgift att vdnda denna trend och
starka den svenska skolan.

En god utbildning har blivit ett allt vik-
tigare krav pa arbetsmarknaden. Antalet
arbeten som inte kréver minst en gymna-
sieutbildning har minskat avsevart. Utred-
ningen om en flexiblare arbetsmark-
nadsutbildning konstaterar att arbets-
marknaden for 16-19-aringar i princip
forsvunnit sedan 1990-talet.®

2 Seminarium med Jonas Olofsson fran Utredningen om flexiblare arbetsmarknadsutbildning,
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3 Kiristina Hermelin, Tryggare kan ingen vara? (2006) Svenskt naringsliv.
4 Ungdomar stress och psykisk ohélsa, SOU 1006:77
5 Seminarium med Jonas Olofsson fran Utredningen om flexiblare arbetsmarknadsutbildning,
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Fler an nagonsin tidigare har idag ock-
sa mojlighet att utbilda sig. Utbudet av
utbildningar ar stort pa alla nivaer fran
gymnasium till hogskola. Det dr positivt.
Att medborgarna har en hdg utbildnings-
niva har en stor betydelse saval for den en-
skildes vélbefinnande som for samhéllets
tillvéxt och valstand. Det ar idag 98 pro-
cent av eleverna som gar vidare fran grunds-
kolan till gymnasiet och 45 procent som gar
vidare fran gymnasiet till hégskolan. Ok-
ningen av studenter i hdgskolan motsvarar
en fordubbling sedan 1990-talet.

Den kraftiga utbildningsexpansionen
har dock en baksida. Manga ungdomar
saknar intresse for en lang teoretisk ut-
bildning. Det bor papekas att pa 1980-
talet var det tio procent av alla ungdomar
som valde att sluta skolan efter grundsko-
lan och det var anda majligt att fa ett ar-
bete.® Idag har, liksom ndmnts ovan, ar-
betsmarknaden fér denna grupp i princip
forsvunnit och dessa elever gar darfor vidare
till gymnasiet oavsett om de ar motivera-
de eller inte. Alternativen &r uttémda for de
ungdomar som saknar studiemotivation
efter grundskolan. Merparten av dessa slus-
sas trots allt vidare till gymnasiet men med
begrédnsat resultat, eftersom gymnasiesko-
lan samtidigt har blivit allt mer teoretisk,
saval pa de yrkesforberedande som pa de
studieférberedande programmen. Resulta-
tet har blivit att elever slas ut med ett knackt
sjalvfortroende och med stora svarigheter
att komma in pa arbetsmarknaden.

P& samma satt ar det manga som mer el-
ler mindre kénner sig tvingade att lasa vi-
dare pa hogskolan fast de hellre skulle ar-
beta. Den kraftiga utbyggnaden av
hogskolan har ocksa inneburit att det vux-
it fram en stor grupp arbetslésa akademi-
ker. Ett fenomen som har varit mycket
ovanligt tidigare. Behoven pé arbetsmark-
naden Overensstimmer helt enkelt inte
med utbildningstakten. Som en f6ljd av

detta &r det manga studenter som arbetar
inom omraden som de inte &r utbildade till.

Utbildningsexpansionen &r ocksa en del
av forklaringen till att etableringsaldern pa
arbetsmarknaden okat kraftigt. Idag ar den-
na 28 ar enligt Ungdomsstyrelsen.” For
drygt tio &r sedan var etableringsaldern 22
ar. Vi maste fraga oss om det ar en rimlig
utveckling.

Samtidigt med den enorma utbild-
ningsexpansionen rader brist pa arbetskraft
inom vissa hantverksyrken. De rena yrkes-
och larlingsutbildningarna har forsvunnit
och resultatet har blivit en stor brist pa yr-
keskunnande samtidigt som tusentals ung-
domar &r arbetslosa.

Nuvarande utbildningssystem ér till sto-
ra delar fokuserat pa att utbilda forbereda
studenterna pa att bli arbetstagare. Allt for
lite information och kunskap ges om nér-
ingsidkarens villkor och forutsattningar.
Att ha manga och livskraftiga foretag ar en
forutsattning for en fortsatt god utveckling.
Manga ungdomar besitter dven den krea-
tivitet som &r nddvandig i ett entrepre-
norskap.

Séirskilt utsatta grupper

Ungdomar &r en utsatt grupp pa arbets-
marknaden men &ven inom denna grupp
finns de som drabbas sarskilt hart. Ung-
domsstyrelsen har i sin rapport Unga Utan-
for gjort ett forsok att kartldgga de grup-
per som har sdrskilt svart att komma in pa
arbetsmarknaden. | studien konstateras att
dven om detta inte &r en tydligt urskiljbar
grupp sa finns vissa faktorer som &r ater-
kommande:

e Ungdomar med enbart grundskoleut-
bildning

e Unga kvinnor med barn.

e Ungdomar som varit kort tid i Sverige.

Ytterligare en grupp som lyfts i flera
sammanhang ar unga med funktionshinder.

6 Seminarium med Jonas Olofsson fran Utredningen om flexiblare arbetsmarknadsutbildning,

Riksdagen 071016

7 Etableringsaldern definieras som den alder nér tre fjardedelar av en arskull har arbete.



Aven om langt ifrén alla som tillhor des-
sa grupper har problem att etablera sig pa
arbetsmarknaden &r det viktigt att rikta
sarskild uppmarksamhet till dessa grup-
per.

Atgarder

Det finns manga atgarder som kan vidtas
for att fler ungdomar ska fa ett arbete.
Mycket gors ocksa av den nuvarande re-
geringen. Den jobbpolitik som fors har
aven inneburit att allt fler ungdomar fatt
ett arbete. Ungdomsarbetslsheten har
sjunkit med ungefar 2 procent det senas-
te aret till 15,7 procent. En god konjunk-
tur och goda villkor pa arbetsmarknaden
i stort &r darfor den viktigaste insatsen for
ungdomar pa arbetsmarknaden.

Men det ar inte tillrackligt. Utveck-
lingen visar att ungdomar &r en av de mest
utsatta grupperna pa arbetsmarknaden.
Villkoren &r annorlunda for denna grupp
i jamforelse med befolkningen i stort.
Darfor krévs sarskilda atgarder. Samtidigt
ar det viktigt att vi lar av tidigare er-
farenheter. Riksrevisionen genomférde
2006 en granskning av de kommunala
ungdomsprogrammen och arbetsformed-
lingarnas insatser for ungdomar.® Slut-
satserna dr nedslaende:

e 3/4 av arbetsformedlingskontoren gav
inte ungdomarna tillrackligt stod i sitt
jobbsokande.

 Arbetsformedlingens insatser var otill-
rackliga.

e Allt for manga ungdomar saknade in-
dividuella atgardsprogram.

» Mycket fa fick arbete efter avslutat pro-
gram.

e Ungdomar behandlades mycket olika
pa olika kontor.

Det ar darfor gladjande att den nuva-
rande regeringen inte fortsatt den social-

demokratiska arbetsmarknadspolitikens
misslyckande. Istéllet for sarskilda atgard-
sprogram kan ungdomar nu fa nystart-
sjobb efter 6 manaders arbetsloshet. Dess-
utom har det inforts en jobbgaranti for
unga och regeringen har ocksa 6ppnat maj-
ligheten for ungdomar att lara sig starta
foretag inom ramen for ungdomsgaran-
tin. Det tror vi dr en utmérkt satsning for
att far fler ungdomar att ocksa tanka i
banor av féretagande och inte enbart an-
stallning. Detta &r viktiga forsta steg och vi
foreslar nu att arbetet gar vidare och att in-
satser gors pa fler omraden.

Stiirkning av barn — och ungdoms-
utbildningen

En god utbildning &r for de allra flesta en
nodvandig grund for att fa ett arbete. Att
vadnda den negativa trenden inom skolva-
sendet &r darfor den viktigaste uppgiften for
att motverka ungdomsarbetslésheten. Det
ar inte acceptabelt att var fjarde elev lam-
nar grundskolan utan fullstdndiga betyg, att
det individuella programmet har blivit det
nésta storsta, att en fjardedel av eleverna
l[dmnar gymnasiet utan slutbetyg och att
hégskolorna tvingas sanka nivan pa kur-
serna pa grund av bristande forkunskaper
hos studenterna.

Brister i utbildningssystemet innebdr
att det redan i skolan skapas en grupp som
riskerar att fa stora problem att komma in
pa arbetsmarknaden. For att vanda den
negativa trenden krdvs att insatser satts in
tidigt. Barn som behdver extra stod for att
na malen maste identifieras tidigt sa att
stodinsatser kan paborijas tidigt.

Stora insatser pa skolans omrade ge-
nomfors nu av regeringen. Det handlar
om en sérskild lasa-skriva-rakna-satsning,
om lérarlyftet, om en ny forbéttrad sko-
linspektion med mera. En utredning arbetar
dessutom for att utreda forandringar inom
gymnasieskolan. Malet r att skapa en gym-
nasieskola som béttre tar tillvara eleverna
olika intressen genom att renodla de yr-

8 Arbetsformedlingen och de kommunala ungdomsprogrammen (RiR 2006:14)



kesinriktade programmen. Syftet &r att go-
ra detta i samarbete med berdrda bran-
schorganisationer sa att dven deras behov
av arbetskraft finns med i utbildnings-
systemet. En ny larlingsutbildning infors
som forsoksverksamhet redan fran hosten
2008 dér en stor del av utbildningen ar
forlagd pa ett foretag. Aven de eftergym-
nasiala yrkesutbildningarna ses dver med
malet att skapa en sammanhallen yrkes-
hdgskola.

1. Soka-jobb-kurser for alla gymnasie-
elever

Elever maste redan fran gymnasiet forbe-
redas for att ta steget ut pa arbetsmarkna-
den. Det ska vara en sjalvklarhet att alla
gymnasieelever far med sig grundlaggande
kunskaper i hur man soker ett arbete. Det
handlar om allt fran hur arbetsmarknaden
fungerar till hur man skriver ett CV. ldag
tar vissa skolor denna uppgift pa stort all-
var men det &r langt ifran alla skolor som
ser detta som sin uppgift. Vi anser darfor
att det bor inforas ett tydligt mal i kurs-
planerna for samhallskunskap som avser
arbetsmarknadskunskap och som innefat-
tar kunskap i hur man hittar och soker ett
arbete.

2. Kraftig utokning av studie- och
yrkesviigledningen fran hogstadiet och
genom hela gymnasiet
Valmdjligheterna for unga har ékat lavi-
nartat nar det géller antalet mdjliga ut-
bildningsvéagar. Utbildningsmdjligheterna
ar idag ooverskadliga for det flesta. Studie-
och yrkesvagledaren maste darfor fa en be-
tydligt mer omfattande roll som sam-
talspartner for eleverna i valet av utbildning.
Aterkommande studie- och yrkessamtal
ger ungdomar mojlighet att diskutera ige-
nom sina drommar och onskningar for
framtiden med en oberoende vuxen. Vég-
ledaren dr en ovérderlig informationsbank
som aven kan bidra med kunskap om hur
arbetsmarknaden fungerar.

Vdgledaren kan stédja och lotsa ung-

domarna pa vagen mot yrkeslivet. Darige-
nom finns ocksa majlighet att uppmunt-
ra eleverna att gora otraditionella val. Till
exempel genom att uppmuntra elever fran
studieovana hem att vaga studera vidare, att
stddja flickor som vill ge sig in i mansdo-
minerade yrken och vice versa. Dérige-
nom kan vi ytterligare motverka den soci-
ala snedrekrytering som fortfarande slar
igenom vid studie- och yrkesval.

Det dr aven viktigt att studie- och yr-
kesvagledningen pekar pa de mdéjligheter
som finns att bli egenforetagare. Denna
mojlighet ndmns knappt alls idag som en
mojlig bana i arbetslivet for ungdomar.
Det innebdr att i princip bara de som kom-
mer fran en uppvéxtmiljo dar egenforeta-
gandet ar en del av vardagen har detta
handlingsalternativ klart framfor sig. For
att denna dorr inte ska forbli staingd for den
stora majoriteten ungdomar menar vi dér-
for att det bor vara en skyldighet att dven
ge denna information inom ramen for stu-
die- och yrkesvéagledningen.

Vi anser att rdtten for den enskilde ele-
ven att fa studie- och yrkesvagledning bor
oka. Det bor inféras en miniminiva som in-
nebér att alla elever har rétt till ett samtal
varje ar fran och med arskurs atta och upp
genom gymnasiet. Genom aterkommande
samtal med yrkesvagledaren paminns ung-
domarna om att de redan under studietiden
bor fundera 6ver vad de ska gora efter stu-
denten. Dérigenom uppmuntras de att ta
ett storre ansvar for sin egen framtid. Den
utokade studie- och yrkesvagledningen bor
ske i samarbete mellan skolor och arbets-
formedlingar.

3. Fler aktorer i studie- och yrkes-
viigledningen

Vélutbildade, valinformerade och engage-
rade studie- och yrkesvégledare dr en forut-
sattning for att végledningen av elever och
studenter ska vara givande. Det krévs ock-
sa att vagledaren har upparbetade och
regelbundna kontakter med den lokala ar-
betsmarknadens aktorer. Skolorna maste ta



storre ansvar for att anstélla personer med
rétt utbildning och bakgrund for att bli vag-
ledare. Vi vill ocksa gora det majligt for en
skola att helt Gverlata studie- och yrke-
svagledningen pa entreprenad till en annan
aktor forutsatt att denna kan garantera en
god kompetens och en aktiv vagledning av
eleverna Vi skulle till exempel gérna se att
duktiga vagledare gar ihop och bildar ett fo-
retag som kan sélja sina tjanster till skolorna
i en kommun eller region.

4. Okad matchning mellan utbildning
och arbetsmarknadens behov

Haogre utbildning har en stor betydelse for
saval individen som samhéllet. En betydelse
som inte alltid kan matas i kronor och
Oren. Den enskilde individens intressen
och langtan efter kunskap &r en drivkraft
som ska vdrnas d&ven om det inte alltid ge-
nererar en automatisk samhéllsekonomisk
vinst.

Kristdemokraterna stodjer ett bild-
ningsideal dar kunskap har ett egenvarde.
Dérfor har vi principiellt alltid varit for fri
dimensionering av till exempel hogsko-
leplatser. Samtidigt maste samhéllets cen-
trala funktioner som till exempel ldkare
och larare sakerstélls vilket sker genom en
viss central styrning.

En fri dimensionering av utbildningsp-
latser innebér dock inte att hogskolor och
universitet kan erbjuda vilka utbildningar
som helst. Utbver kvalitet som en sjalvk-
lar parameter maste dven studenternas
framtidsmojligheter vara en faktor av be-
tydelse.

Vi anser att skolor och utbildningsan-
ordnare saval pa gymnasial som pa efter-
gymnasial niva maste ta ett storre ansvar nar
det galler att erbjuda utbildningar som ger
realistiska utsikter pa arbetsmarknaden.
Idag erbjuds manga utbildningar pa saval
gymnasial som hogskoleniva dar majlig-
heterna att fa ett arbete ar sma. Det mas-
te dérfor finnas en skyldighet att informe-
ra elever/studenter om vilka mojligheter
de har att fa arbete efter avslutad utbildning.

Elever och studenter har ratt att fa reda pa
hur det gatt for tidigare studenter pa ut-
bildningen samt hur arbetsmarknaden
inom omradet ser ut. Detta forutsatter att
utbildningsanordnaren tar pa sig ett upp-
foljningsansvar for hur val de fore detta
eleverna/studenterna lyckas efter avslutad
utbildning. En sadan information bér ock-
sa vara intressant i samband med utbild-
ningarnas utformning. For hdgskolornas
del innebér det att ett uppdrag pa detta om-
rade infors i regleringsbreven.

5. Garantera praktik under
studietiden

Att ha tidigare erfarenhet fran arbets-
marknaden &r en viktig nyckel for att fa ett
arbete. Det maste inte handla om langa an-
stéllningar med kvalificerade uppgifter utan
all erfarenhet fran att ha arbetat &r en vik-
tig merit. Arbete eller praktik skapar des-
sutom néatverk som okar mojligheten att
hitta ett nytt arbete.

Skolor och hogskolor maste ta ett stor-
re ansvar for att erbjuda sina elever/stu-
denter kontakter med arbetsmarknaden.
Det handlar om till exempel arbetsmark-
nadsdagar och studiebesok men framfor
allt om praktik. Vikten av praktik under ut-
bildningen har patalats av manga. Prakti-
ken har ocksa fatt en mer framtradande be-
tydelse, framfor allt i gymnasieskolan, men
detta ar langt ifran tillrackligt.

Inom hogskolan &r tillgangen till prak-
tik mycket olika. Beroende pa val av ut-
bildning och utbildningsort kan mdjlig-
heten att fa praktik skilja sig at avsevart.
Praktik ger mojlighet till insyn och kon-
taktskapande som dr oerséttligt. Darfor
bor dven studenter som véljer att l&sa en ut-
bildning genom fristaende kurser erbjudas
mojlighet att fa praktik.

Ansvaret for praktikmojligheter ligger
dock inte enbart pa utbildningsanordnaren.
Idag ar det manga gymnasieskolor och
hogskolor som vittnar om svérigheten att
hitta praktikplatser for de studerande. Sam-
arbetet mellan skolor och naringsliv mas-



te darfor 6ka och branscherna ta ett stor-
re ansvar for att garantera praktikplatser in-
om sitt omrade. I till exempel Danmark tar
branschorganisationerna ett betydligt stor-
re ansvar for att garantera kompetensfor-
sorjningen inom sitt eget omrade. Dér
finns ett aktivt samarbete mellan utbild-
ningsvésendet och branscherna bade nar det
géller olika former av larlingsutbildningar
och praktikplatser. Ett sadant samarbete
bor forekomma i stérre utstrackning aven
i Sverige. Branscherna maste aven har va-
ra beredda att ta ett storre ekonomiskt an-
svar for att utbilda arbetskraft inom sitt om-
rade.

Det ar ocksa viktigt att gymnasieskolan
och hogskolorna aktivt uppmuntrar stu-
denterna att ta alla mdjligheter till arbets-
livserfarenhet under studietiden. Saval
extrajobb som sommarjobb 6kar mojlig-
heterna att fa ett heltidsarbete senare.

6. Utviirdering och uppfoljning for
kvalitet

Lika viktig som tillgangen till praktik &r
praktikens innehall. Att under en kortare
period befinna sig pa en arbetsplats har ett
varde i sig men det fulla syftet med prak-
tiken uppfylls férst om det finns en ge-
nomtankt plan for innehallet. Med val
formulerade maldokument 6kar forutsatt-
ningen att praktikperioden blir givande
bade for praktikanten och for arbetsgiva-
ren. Det mojliggor dessutom att praktik-
perioden genererar ett intyg éver de far-
digheter som praktikperioden gett upphov
till. For att kunna avgora i vilken man
praktikperiod levt upp till det syfte den
hade dr det viktigt att en ordentlig upp-
foljning gors. Uppfoljningen bor paborjas
redan i inledningen av praktikperioden for
att gora det mojligt att snabbt upptécka om
nagot inte stimmer. Praktikperioden ska va-
ra givande saval for praktikanten som for
den arbetsgivare som forestar praktikplat-
sen. Utan uppfdljning finns risk att det

fallerar i ena eller b&gge &ndar. Forutom att
praktikanten da gar miste om den vérde-
fulla praktikperioden riskerar praktikplat-
sen att forsvinna infor nasta praktikomgang
vilket alvarligt kan minska forutsattning-
arna for en god utbildning fér komman-
de elever/studenter.

De verktyg som anvéands for utvardering
och uppféljning bor tas fram i samrad mel-
lan utbildningsanordnaren och foretrada-
re for dem som tillhandahaller praktik-
platserna.

7. Oka tillgingen pad kommunala och
statliga sommarjobb

Att fa det forsta jobbet &r en nyckel for att
komma in pa arbetsmarknaden. McDo-
nalds, som &r Sveriges storsta privata ung-
domsarbetgivare gjorde 2007 en SIFO-
undersokning géllande betydelsen av
arbetslivserfarenhet. 1 denna konstateras
att av de 200 personalchefer som inter-
vjuades anser 85 procent att bristen pa ar-
betslivserfarenhet snarare &n bristen pa
utbildning &r det storsta hindret for att
anstélla unga.®

Ett sommarjobb under skoltiden kan
vara ett sétt att fa arbetslivserfarenhet tidigt
vilket kan ha stor betydelse for den en-
skildes majligheter pa arbetsmarknaden.
Att det offentliga erbjuder stod for ung-
domar att fa sommarjobb eller extrajobb &r
darfor en angeldgen uppgift.

Det handlar bade om att samordna den
privata arbetsmarknadens jobberbjudan-
den for ungdomar i kommunen men ock-
sa om att bidra med jobb inom den kom-
munala och ideella sektorn. Samverkan i
kommunen mellan det offentliga, privata
och ideella & A och O for att skapa goda
forutsattningar for ungdomar pa vag ut pa
arbetsmarknaden.

Vi anser déarfor att staten bor aterinfo-
ra det statliga stimulansbidraget for att
uppmuntra kommuner att skapa fler som-
marjobb for skolungdomar. Dessutom bor

9 Saviktigt 4r det forsta jobbet, SIFO-undersokning bekostad av McDonalds varen 2007.



statliga myndigheter fa i uppdrag att er-
bjuda sommarjobb fér ungdomar och stu-
denter.

8.Viirdera informellt forvirvad
kunskap
Manga av de fardigheter vi férvarvar genom
livet kommer inte ifran formella uthild-
ningar. Foreningsengagemang och olika
typer av fritidsaktiviteter innebér ofta ett
betydande méatt av informellt larande. Aven
larande under praktikperioder, sommar-
eller extrajobb ger kunskaper och fardig-
heter som idag ar svéra att belagga eftersom
det i Sverige inte finns nagra vél utveckla-
de och etablerade verktyg for detta. | flera
av vara grannlander finns system som ar val
spridda, inte minst i vart grannland Fin-
land. Det finska systemet bygger pa att
den enskilde samlar intyg i en sa kallad
studiebok fran de aktorer varifran erfaren-
heterna och kunskaperna inhamtats. For-
delen med ett sadant system &r att det en-
kelt kan anvandas for att redovisa kunskaper
som fatts genom till exempel ordférande-
skap i ideell forening, hjalptranare i fot-
bollslaget, I&xlashjalpare eller annat som
ger erfarenheter som har stor betydelse
dven i arbetslivet, utan att vara direkt kopp-
lade till det. Det finska systemet skots ide-
ellt och har tagits fram av representanter for
den ideella sektorn.

| Storbritannien finns ett annat system
som tagits fram i samrad med olika bran-
schorganisationer. Dér etableras ett sam-
radsorgan for varje berért omrade i vilket
branschféretrddarna och 6vriga beslutar
om vilka kriterier som ska uppfyllas for
att uppna en viss ranking eller kunskaps-
niva. En praktikperiod i exempelvis en bu-
tik kan darmed resultera i ett betygslik-
nande dokument som redovisar uppnadda
fardigheter inom detta yrke. Forsok med
liknande system har gjorts i Sverige men har
annu inte natt nagon storre spridning.

Det ar hog tid att uppvérdera det in-
formella larandet i Sverige. Att lagstift-
ningsvagen uppna ett valideringssystem

som fungerar pa arbetsmarknaden tror vi
inte &r en framkomlig vag. Déremot bor ar-
betsmarknadens parter uppmuntras att
snarast borja efterfrdga och uppmuntra
den informellt férvarvade kunskapen .

9. Siink dldersgrinsen for arbets-
marknadssatsningar
Arbetsmarknadsatgarderna har lange varit
reserverade for de som fyllt 20 ar. De som
gatt ut gymnasiet men inte fyllt 20 har via
kommunerna kunnat erbjudas praktik men
insatserna har varit mycket bristfalliga. Re-
sultatet ndr det galler mojligheterna att
komma ut i ett reguljart arbete har varit
mycket daligt. De ungdomar som slutat
gymnasiet eller valt att inte ldsa vidare pa
gymnasiet har inte haft annat stod fran ar-
betsférmedlingen &n samtal och inter-
nettjanster. For att forhindra att ungdomar
hamnar i ett langvarigt utanforskap ar det
viktigt att de ocksa kan fa ett reellt och kon-
kret stod. Den nya jobbgarantin for ung-
domar ar 6ppen for alla fran 16 ar vilket
gor att dven de har mojlighet att delta i de
gruppaktiviteter och enskild coachning
som anordnas. Detta &r ett arbete i ratt
riktning. Att den ekonomiska ersdttning-
en lamnas forst fran 18 ars alder ar bra for
att bibehalla incitament for yngre att lasa
vidare och inte avbryta studierna. Vi anser
att denna inriktning bor ga vidare till de 6v-
riga atgarder som finns inom arbetsmark-
nadspolitikens ram. Inte minst ungdomar
pa mindre orter har ett behov av att fa del
av den respenning som kan utges for att s6-
ka jobb pa annan ort och pendlingsstod. 20
arsgransen for nystartsjobb bor ocksa slo-
pas for att inte fordr6ja intradet pa arbet-
smarknaden. Dessa arbetsmarknadsstod
borde vara tillgdngliga for de som inte fyllt
20 men gatt ut gymnasiet for att motver-
ka det glapp som idag uppstar pa vagen ut
i arbetslivet.

Aven den 16 arsgrans som finns for att
arbetsgivaren ska fa ta del av sankningen av
arbetsgivaravgiften ar ett problem for de
ungdomar som soker sommarjobb. Inte



minst blir detta tydligt for de elever i arskurs
nio som soker sommarjobb eftersom de
som &r fodda under forsta halvan av aret ar
gynnade som anstdllda jamfort med
klasskamrater som &r fodda under andra
halvan av aret.

For de som fyllt 18 och inte kvalificerat
sig for ndgon a-kassa bor dessutom en rim-
lig ersattning utga om de ar aktivt arbets-
sokande for att motivera deltagande och
medverkande till [dsningar som gor att de
bryter sin arbetsloshet.

10. Forbiittra LAS

Lagen om anstéllningsskydd (LAS) skapa-
des for att ge anstéllda storre trygghet och
for att stédrka ratten till insyn och réttvisa
vid eventuella uppségningar. Det dr ett an-
gelaget syfte och viktigt &andamal men dess
utformning &r inte anpassad for dagens ar-
betsmarknad. Att ménniskor kénner trygg-
het ar en av de mest grundlédggande malsétt-
ningarna i ett vélfardssamhalle. Ett
trygghetssystem som inforts for att skyd-
da arbetstagare med likvérdiga kunskaper
utan specialiseringar pa stora arbetsplatser
i industrin &r inte med nédvandighet det
optimala for alla arbetsplatser eller alla
branscher. Det finns anledning att ifraga-
satta om lagen om anstéllningsskydd idag
uppfyller sitt syfte, framfor allt for ungdo-
mar.

En undersokning har visat att en fjarde-
del av alla svenska ungdomar &r oroliga
for att ga arbetslosa i framtiden trots det
starka anstéllningsskyddet. Motsvarande
siffra i Danmark som har ett mycket lagt
anstéllningsskydd &r 10 procent.* Turord-
ningsreglerna i LAS innebér huvudsakligen
ett skydd for dem som befunnit sig lange
pa samma arbetsplats och dar manga an-
stéllda utfor likvardiga arbetsuppgifter.
Aven om turordningsreglerna i laglig me-
ning inte utgor en aldersdiskriminering ar

det dess praktiska konsekvens. Eftersom
det innebér att ungdomar och andra som
forsoker etablera sig pa arbetsmarknaden ar
skyddslosa. LAS ér hos dessa snarare en
orsak till oro och osékerhet &n en trygg-
hetsfaktor.

Inte heller for dem som é&r etablerade
pa arbetsmarknaden &r dagens anstall-
ningsskydd optimalt. LAS skapar inlés-
ningseffekter och bristande rorlighet. Det-
ta trots att tryggheten till stora delar ar en
chimér eftersom det i praktiken dr relativt
enkelt &ven for en stor arbetsgivare att
kringga den. Att frivilligt byta arbetsgiva-
re for den som uppnatt lang anstalinings-
tid innebér trots allt ett forsémrat anstall-
ningsskydd. Det ar darfor fullt forstaeligt
att manga hellre finner sig i sin vantrivsel
och stannar hos en arbetsgivare &ven om de
hellre skulle gora nagot annat.

Sjalvklart maste vi varna yrkesarbetan-
des arbetstrygghet liksom arbetsgivares
mojlighet att pa basta satt ha tillgang till
personal. Vi anser dock att det finns skél
att ifrégasatta den nu géllande lagstiftning
ar den bésta for att astadkomma detta.
Manga har under senare ar lyft fram det
danska flexicuritysystemet som en vdg dven
for Sverige. Visst finns det manga fordelar
med det danska systemet och det finns
mycket i det som vi borde inspireras av.
Nyckeln till framgang i det danska syste-
met &r att tryggheten i forsta hand upp-
ratthalls genom att det &r latt att fa ett nytt
arbete. 1 Sverige ar en uppsagning nagot de
flesta fasar och manga dessutom skams
over. Hos vara grannar i soder ar uppsag-
ning nagot som alla drabbas av till och
fran och darmed en naturlig del i arbetsli-
vet. Rorligheten pa den svenska arbets-
marknaden ar dock betydligt sémre &n den
danska. Har byter i genomsnitt var tionde
arbete under ett ar medan var tredje byter
arbete i Danmark.**

10 Tryggare kan ingen vara, En studie om ungdomars arbete, trygghet och framtid i Sverige och

Danmark, Svenskt néringsliv 2006.

11 Rorlighet och nya jobb pa den svenska arbetsmarknaden 2002-2003, TCO samt Mer dansk design

Maria Ludvigsson, Svenskt néringsliv.



En svensk modell fér anstallnings-
trygghet maste utga ifran svenska forut-
sattningar och den svenska arbetsmarkna-
dens funktionssatt. Forst da blir det majligt
att forutsattningslost utreda vilka mal vi vill
sitta for anstallningstrygghet bade ur ett ar-
betstagar- och ett arbetsgivarperspektiv.
Aven hir har arbetsmarknadens parter en
viktig roll att fylla. Vi skulle 6nska att de
under varens dverlaggningar enas om ma-
len for en anstallningstrygghet som om-
fattar alla arbetsmarknadens aktorer och
stimulerar till en okad rorlighet pa arbet-
smarknaden. Turordningsreglerna beho-
ver ses Gver och anpassas utifran kompetens
snarare an de statiska kriterier som nu ra-
der. Med malet att varna arbetstryggheten
och samtidigt 6ka rorligheten, minska
vantrivseln och mojliggora tillskapandet
av fler jobb. Vi ser garna att dessa malfor-
muleringar sedan ligger till grund for en ny
lagstiftning pa omradet.

11. Infor skattebefriade kompetens-
konton
FOr att 6ka tryggheten pa arbetsmarknaden
ar det ocksa viktigt att arbetslivet innehal-
ler en kontinuerlig kompetensutveckling.
For ungdomar dr detta viktigt pa bade kort
och lang sikt. Pa lang sikt da de sjélva kan
ta del av det under sin framtida karriar. Pa
kort sikt genom att rorligheten pa arbets-
marknaden kan okas och tilltradet till ar-
betsmarknaden darmed underléttas.
Arbetsgivaren bor ta sitt ansvar for att
medarbetarna kontinuerligt halls uppda-
terade inom yrkesomradet. Men det bor
dven finnas en mojlighet for kontinuerlig
kompetensutveckling pa omraden som lig-
ger utanfér ramen for det som &r i den ak-
tuella arbetsgivarens omedelbara intresse.
Det har lange talats om att inféra kompe-
tenskonton som gor det mojligt for arbet-
stagaren att vidareutbilda sig kontinuer-
ligt under karridren. Kompetenskonton
innebér en mojlighet for arbetstagaren
och/eller arbetsgivaren att satta undan re-
surser for att bekosta en framtida kompe-

tensutveckling. De halvhjartade férsok som
gjorts har varit alltfor begransade for att
uppna nagon reell effekt. Vi menar att det
bade i termer av summans storlek och skat-
temassiga fordelar, bor vara betydligt mer
gynnat an tidigare. Kompetenskonton bor
liksom nuvarande pensionssystem kunna
besta av saval kollektiva som privata delar.

12. Gor unga till foretagare

Unga ér en viktig resurs pa arbetsmarkna-
den. De kan och vill bidra till samhéllet.
Liksom for alla invanare i Sverige ar det vik-
tigt for ungdomar att den svenska tillvax-
ten fortsatter att vara hog. Foretagande
och innovation ar en forutsattning for den
svenska tillvaxten och darmed ocksa den
svenska valfarden. Det &r darfor viktigt att
ungdomar uppmuntras att tdnka i termer
av entreprendrskap och foretagande. Alla
ungdomar maste inte bli anstéllda. En stor
grupp ungdomar har idéer och kapacitet att
starta och driva framgangsrika foretag. Re-
dan i skolan &r det darfor viktigt att ung-
domar fér lara sig grunderna for vad det in-
nebdr att starta ett eget foretag.

Manga skolor driver idag en projekt-
verksamhet i samarbete med den ideella or-
ganisationen Ung foretagsamhet. Under
ett lasar far eleverna uppleva ett foretags he-
la livscykel genom att starta, driva och av-
veckla ett UF-foretag. Det &r eleverna sjal-
va som tar fram afférsidén, genomfor
marknadsundersokningar och skaffar start-
kapital genom forsaljning av riskkapital-
sedlar. Som stod och hjélp under aret har
UF-eleverna sina larare och radgivare fran
naringslivet. Malet ar att eleverna ska skaf-
fa sig kunskaper och erfarenheter om ent-
reprendrskap och foretagande genom eget
praktiskt arbete. Forutom kunskaper om f6-
retagande far eleverna ocksa erfarenhet av
de olika ansvarsomradena inom ett foretag
och av samarbete, problemldsning, be-
slutsfattande och ansvarstagande. Dessutom
far de bra kontakter inom naringslivet.

Erfarenheterna ar goda och elever som
gatt denna kurs ar mer positivt installda till



att i framtiden driva ett eget foretag. Det-
ta dr en utmarkt satsning som stods saval
av det privata ndringslivet som av staten ge-
nom Nutek och ALMI. Ung foretagsam-
het bor fa ett fortsatt och utokat stod for
att kunna utvecklas och omfatta fler sko-
lor och studenter i hela landet.

Ungdomar har samma svarigheter som
alla som vill starta eget foretag darfor ar det
viktigaste for att 0ka ungdomars foreta-
gande detsamma som att 6ka foretagandet
generellt — minska kranglet och 6ka trygg-
heten. Men for ungdomar finns dessutom
ytterligare svarigheter i form av att de in-
te hunnit bygga upp nagot storre kon-
taktnat eller startkapital. Inom ramen for
Nuteks verksamhet &r ungdomar redan en
prioriterad grupp men ytterligare insatser
behover goras for att underlatta sarskilt pa
dessa tvd omraden. Aven det statligt 4gda
ALMI foretagspartner bor gora sarskilda
satsningar for att oka foretagandet bland
unga.

13. Attraktivare arbetsmarknad i den
kreativa sektorn

Den kreativa sektorn omfattar enligt KK-
stiftelsens definition arkitektur, dator- och
tv-spel, design, film, foto, konst, litteratur,
marknadskommunikation, media, mode,
musik, scenkonst, turism/besoksndring och
upplevelsebaserat larande. Det &r en sektor
som har storre tillvaxtkraft &n ekonomin i
dvrigt och som préglas av stor entrepre-
norskraft samtidigt som manga ungdomar
finns inom denna arbetsmarknad.

I bland annat Norrkdping och Krono-
berg har man kartlagt den kreativa sek-
torn for att fa storre forstaelse for dess om-
fang, funktion och samlade kompetens.
Kartlaggningen syftar ocksa till att identi-
fiera vilka behov som finns av stdd och ut-
veckling for att bidra till en attraktivare
arbetsmarknad. For att lyckas ta tillvara
pa potentialen i denna ungdomsinriktade
arbetsmarknad bor Ungdomsstyrelsen fa i
uppdrag att genomfora liknande kartlagg-
ningar over hela landet samt sprida den
kunskap som finns om néringen.



Vagen till eget boende

Jag kadnner mig fortfarande inte
vuxen for fem ore. Det tror jag att
jag hade gjort om jag hade haft ett
eget boende, min lIagenhet som jag
far fixa och som ar mitt hem.

Ur "Om bara nagon kunde séga vad jag ska
géra fér att fa en bostad sa skulle jag géra
det” - En rapport om en bostadsmarknad i

behov av uppdatering, Boutredningen

Ett eget boende &r for manga den mest
tydliga symbolen for vuxenblivandet. | det
egna boendet ligger en frigorelseprocess
och en sjalvstandighet som ar saval lockande
som skrdmmande.

F6r manga unga ar dock steget till det
egna boendet langt. Allt fler ungdomar
bor kvar allt langre hos sina féraldrar. Ok-
ningen var tydlig under hela 1990-talet
for att sedan sjunka nagot i bérjan av 2000-
talet. De senaste matningarna fran 2005 vi-
sar dock aterigen pa en ¢kning. Av alla
ungdomar i aldersgruppen 20-25 ar &r det
drygt 30 procent som bor kvar hos sina for-
dldrar. Unga mén bor i betydligt storre
omfattning kvar hos foréldrarna dn unga
kvinnor.t

Det finns manga skal till varfér ungdo-
mar bor kvar hos sina foréaldrar. | vissa fall
ar det sjalvvalt men for manga ar det tving-
ande omstandigheter som ligger bakom. En
orsak ar brist pa pengar. Andelen fattiga
bland ungdomar i dldern 16-24 ar har nés-
tan fordubblats sedan krisen pa 1990-talet
vilket naturligtvis dven har effekter pa moj-
ligheten till ett eget boende.>

Ytterligare en orsak ar bristen pa bo-
stader. | Boverkets bostadsmarknadsenkat
for 2007 uppger 128 kommuner att det ra-
der brist pa sadana lagenheter som ung-
domar efterfragar. Det ar fler an de kom-
muner som uppger att de har en generell
bostadsbrist. Socialdemokraterna har un-
der senare tid Kritiserat regeringens
bostadspolitik. Ett faktum &r dock att un-
der den senaste socialdemokratiska reger-
ingstiden 2002-2006 fordubblades antalet
kommuner med bostadsbrist. Under sam-
ma tid byggdes det tre bostader per tusen
invanare vilket ar halften sa manga som i
vara nordiska grannlander. En fornyelse
av bostadspolitiken &r darfor nddvéandig.

Samtidigt ser situationen mycket olika
ut i olika delar av landet. Mest problema-

1 Boverket.

2 Ungdomar stress och psykisk ohélsa, SOU 1006:77



tisk &r naturligtvis situationen i storstads-
regionerna och da framfor allt Géteborg
och Stockholm. Av alla ungdomar mellan
20-25 ar som har ett eget boende har 76
respektive 79 procent ett eget forsta-
handskontrakt i Stockholm respektive Go-
teborg. Detta kan jamforas med Gvriga de-
lar av landet dér langt 6ver 90 procent har
ett eget forstahandskontrakt. Bostadsbris-
ten i storstdderna for &ven med sig att de
som en gang fatt ett forstahandskontrakt
ogérna slépper detta, inte minst som det
finns stora pengar att tjana genom andra-
handsuthyrning, ofta i den mer grasvarta
skalan av ekonomin. | en vél fungerande
bostadsmarknad dar tillgang och efterfra-
gan far styra pa en vit marknad finns sél-
lan skal att behalla ett forstahands hyres-
kontrakt over langre tid. Men pa en icke
fungerande marknad dar mycket svarta
pengar &r i omlopp dr det inte alls ovanligt
att lagenheter behalls i aratal, eller till och
med decennier trots att kontraktsinneha-
varen inte har behov av bostaden for egen
rakning.

Ett problem som uppmérksammats ti-
digare ar saval i den politiska debatten som
i media ar bristen pa studentbostader. Har
har det dock skett en viss forbéttring. Dels
beroende pa att satsningar har gjorts for att
oka tillgdngen men ocksa pa grund av att
antalet studenter minskat de senaste aren.
Samtidigt &r boendet ett stort ekonomiskt
problem for manga studenter. Studenter
som grupp tvingas lagga en betydligt stor-
re andel av sin inkomst pa boendet i jam-
forelse med andra grupper. Vi forvantar
oss att den studiesociala utredning som re-
geringen tillsatt kommer att ta itu med
detta problem. Utredningen, som ska av-
slutas i 31 mars 2009, ska foresla atgarder
som syftar till att den studerande har moj-
ligheter att forsorja sig och leva ett tryggt
liv under sin studietid. Det innebar bland
annat en éversyn av studiemedelssystemet
och studenters forhallande till samhallets
olika sociala trygghetssystem.

Ensammast i virlden

Sverige har hogst andel ensamhushall i
varlden. | Stockholm bor cirka 380 000
manniskor ensamma, det ar 40 procent av
hushallen. Drygt 60 000 personer i Malmo
bor ensamma. Det & mer &n 50 procent.
Totalt i Sverige lever cirka 2,5 miljoner
manniskor i ensamhushall. Over 1,5 mil-
joner av dessa har i obetydlig grad kontakt
med sin familj. Ensamheten har blivit ett
samhaéllsproblem, som inte minst berér
ungdomar.

Politiker ska naturligtvis inte ldgga sig i
manniskors val av boende, det ar den en-
skildes val och ingen annans. | en tid da den
psykiska ohdlsan blir allt sémre, framfor allt
bland unga ménniskor, finns det dock an-
ledning att fundera kring detta ensam-
hetssyndrom. Vad &r det som gor att svens-
kar i stor omfattning bor ensamma, frivilligt
eller ofrivilligt?

Vi menar att den extrema individuali-
sering som préglar vart samhélle har fatt ef-
fekter aven pa boendet. Nér ansvaret och
omsorgen for varandra far sta tillbaka for
en oOkad individualisering och sjalvfixer-
ing blir ménniskor mer ensamma. Mot
bakgrund av ungdomars dkade psykiska
ohélsa och den Okade ensamheten finns
det anledning att skapa en politik som bry-
ter med nutidens extremt utpréglade indi-
vidualisering. Vi behover ett fornyat val-
fardsprojekt som tar sin utgangspunkt i
att manniskan ar en social varelse. En ge-
menskap som i hog grad maste paverka
dven den svenska bostadspolitiken. Vi me-
nar att politiken i manga ar har utformas
i syfte att starka den enskilde individen, da
kan politiken dven skapa forutsattningar for
att starka den sociala individen och de sma
gemenskaperna

Atgarder

Att fa ett eget boende &r en viktig process.
Att ungdomar tvingas bo kvar hemma el-
ler flytta runt pa olika andrahandskontrakt



ar inte en 6nskvdrd situation. Situationen
ar mest problematisk i storstdderna men
Boverkets undersokning visar att problemet
finns pa manga platser i landet.

Att ge fler ungdomar tillgang till ett
eget boende kréver atgéarder pa flera om-
raden. Framfor allt handlar det om att 6ka
utbudet av lediga lagenheter och att for-
battra ungdomars ekonomi. Att ungdo-
mar har ett jobb &r indirekt en avgorande
faktor for att de ska kunna fa ett eget bo-
ende. Att sdnka ungdomsarbetsldsheten
har darfor en stor betydelse &ven for ung-
domars situation pa bostadsmarknaden.
Aven ungdomar som har en egen forsorj-
ning kan ha svart att skaffa sig ett eget hy-
reskontrakt pa grund av de krav som stlls
av hyresvardarna. Det dr inte ovanligt att
krav stélls pa fast anstallning, vilket slar
mot alla de ungdomar som forsorjer sig
genom diverse projektanstéallningar eller
vikariat. Aven kraven pd inkomstens stor-
lek ar ofta hogt satt vilket innebar att manga
ungdomar ar forvisade till andrahands-
marknaden dér de ofta far betala en be-
tydligt hogre hyra an den de nekas pa
grund av inkomstens storlek. Hyresgaran-
tin som regeringen nyligen infért gor det
mojligt for de kommuner som vill att Gver-
brygga detta problem. Genom att kom-
munen garanterar hyran blir det lattare for
till exempel ungdomar som kan forsorja sig
men saknar exempelvis fast anstélining att
bli godkadnda som hyresgéster.

Liksom regeringen anser vi att den vik-
tigaste faktorn for att 6ka utbudet av sma
billiga l4genheter &r att skapa en rorlighet
pa bostadsmarknaden. Ibland kritiseras ny-
byggnationen av ldgenheter eftersom des-
sa lagenheter oftast &r for dyra for till ex-
empel ungdomar. Alla nybyggnation bidrar
dock till att skapa flyttkedjor som i slutan-
dan dven innebar fler lediga sma billigare
lagenheter.

Alliansregeringen genomfor nu ett an-
tal atgarder som har effekter for ungas bo-
ende. Till exempel underléttas skattereg-
lerna for dem som hyr ut en del av sin

bostad vilket kan ha stor betydelse till ex-
empel for studenter. Dessutom infors ett
system for sa kallade dgarlagenheter och
statliga kreditgarantier. Statliga kreditga-
rantier innebdr att statens bostadskredit-
namnd har fatt i uppgift att stalla ut kre-
ditgarantier sa att den som for forsta gangen
ska kopa sig en bostadsrétt eller hus har lat-
tare att fa lan. Agarlagenheter ar ett system
for att forenkla mojligheterna till att dga la-
genheter for uthyrning. Syftet &r att dka an-
talet lagenheter som hyrs ut. I till exempel
Norge &r detta ett vél fungerande system
och en stor andel av hyreslagenheterna ar
just &garlagenheter.

1. Gemenskap ger fler lediga bostiider
— infor kompiskontrakt

Om vi genom att uppmuntra till sam-
manboende kunde fa 10 procent av de i
Stockholm och Malmé att flytta ihop, skul-
le 19 000 lagenheter frigdras i Stockholm
och 3000 i Malmé. I huvudsak handlar
detta om sma lagenheter som ofta efter-
fragas av ungdomar. Pa sa sitt kan ensam-
heten minska samtidigt som fler bostéder
frigors at andra.

Konkret skulle en sddan politik kunna
innebéra skapandet av sociala motesplatser,
inte minst fér ungdomar som soker efter
bostad. Vi kan dven ténka oss att 6ppna for
mojligheten att bilda kollektiv i en lagen-
het, utan skyldighet att betala for varand-
ra. Att varje person far ett eget kontrakt for
sin del av lagenheten, sa kallade kompis-
kontrakt.

2. Bygg for flersambet

Den ofrivilliga ensamheten kan &ven till vis-
sa delar byggas bort genom att skapa inci-
tament for att nybyggnationer, inte minst
avseende studentbostader, utformas for ge-
menskap och samboende. Genom att fran-
ga enrumstanket kan byggnation av stu-
dentbostader kunna goéras mer funktionellt
och kostnadseffektivt. Den storsta kostna-
den vid nybyggnation ar kok och badrum.
Genom att till exempel bygga sa kallade



dubbletter eller tripletter, Iagenheter med
separata rum och gemensamt kdk och
badrum, kan byggkostnaderna minskas
och gemenskapen ka. Aven for de som un-
der en kortare period flyttar till en ny ort
pé grund av exempelvis arbete kan ha for-
delar av ett boende som innehaller mer av
gemensamhetsutrymmen inte minst som
den sociala isoleringen ofta &r en foljd av
kortare perioder av vistelse pa en ny ort dér
du saknar sociala natverk. Byggnormerna
bor ses Over sa att dessa inte satter upp
hinder for ett mer flexibelt och socialt bo-
ende.

3. Enklare regler ger fler bostiider
Enligt Hyresgastforeningen anser 44 pro-
cent av 20-27 aringar att de hogst kan be-
tala 3600 kronor i manaden for sitt boen-
de. Detta innebar att manga av dem som
onskar eget boende inte skulle klara de hy-
reskostnader som gller for manga lagen-
heter idag. Problemet &r kanske som storst
for studenterna vars ekonomiska resurser
ar knappa.

Ndra 60 procent av kostnaderna for
nyproduktion &r skatt. Lagre skatt pa bo-
endet skulle leda till lagre hyror. Nypro-
ducerade lagenheter ar ofrankomligen re-
lativt dyra och det r langsiktigt battre att
bygga nytt for ekonomiskt starkare grup-
per. Med fler nya bostader som kan efter-
fragas av till exempel barnfamiljer och per-
soner i medelaldern satts flyttkedjor i gang.
Pa en sadan rorligare bostadsmarknad Gkar
mojligheten for unga att fa tillgang till
aldre bostader med l&gre hyra.

Viss nybyggnation behdver dock ha unga
och studenter som direkt malgrupp. Det be-
hovs en forandring av byggnormen som
staller lagre krav pa hur exakt en lagenhet
skall se ut. Generaldirektdren for Konkur-
rensverket Claes Norgren har bland annat
pekat pa byggmarknadens strukturella pro-
blem, inte minst allt for detaljerade
byggnormer som fungerar som ett hinder

for innovation. Som f6ljd av detta har he-
la byggindustrin 1ag effektivitet och detal-
jerade studier pekar pa att uppemot 30
procent av kostnaden for ett bygge &r di-
rekt relaterat till ineffektivitet.®

En dversyn av byggnormerna bor dar-
for goras for att skapa mojlighet till storre
flexibilitet och innovation vilket i sin tur
kan Oppna for lagre kostnader vid ny-
byggnation for till exempel studenter. Lag-
re kostnader for nybyggnation skulle dven
forbattra mojligheterna till byggande av
nya hyresldgenheter. Langt ifran alla unga
har mojlighet eller intresse att kopa ett
eget boende. For de allra flesta ar hyresla-
genheten det bésta alternativet. Det dr dér-
for viktigt att det dven i fortsattningen
byggs nya hyreslagenheter.

4. Se over bostadsbidraget
Bostadsbidraget har en stor betydelse for
manga ungdomars mojlighet att bekosta en
egen bostad. Det &r dock ett bidrag som har
manga brister som bland annat drabbar
unga. Kristdemokraterna har dérfér un-
der en lang rad av ar krévt att bostadsbi-
dragssystemet ska ses Over i sin helhet.
Manga forandringar behdver goras for att
skapa ett mer valfungerande system.
Framforallt anser vi att hushallsin-
komsten, istallet for de individuella in-
komsterna, ska vara avgorande for bidra-
gets storlek. Dessutom menar vi att
avstamningsperioden for berdkning av
bostadsbidraget bor goras kortare. Den
nuvarande arsvisa avstamningen efter in-
komstdeklaration &r alltfor lang och ger
oonskade effekter. Varje ar far en stor grupp
madnniskor till foljd av inkomstforand-
ringar betydligt mer eller betydligt mindre
bostadsbidrag dn vad som ar berdttigat.
Detta leder i manga fall till aterbetal-
ningskrav som kan vara mycket proble-
matiska for den enskilde. Ett exempel pa
detta problem &r studenter som under det
forsta halvaret studerar och sedan borjar ar-

3 Anforande vid lansstyrelsedagen den 23 november 2006, Konkurrensverkets Generaldirektor Claes

Norgren.



beta. Trots att de i allra hogsta grad varit
beréttigade till bidraget under det forsta
halvaret kan de bli aterbetalningsskyldiga
eftersom inkomsten det andra halvaret gor
att den totala arsinkomsten blir for hog.
Andra transfereringssystem, till exempel
studiemedelsbidragen har halvérsvisa av-
stamningar. Vi foreslar darfor att halvarsvisa
avstamningsperioder infors ocksa for
bostadsbidragen.

5. Underlitta bosparande

Vi menar att vi behdver stérka ungas val-
frihet och majlighet att &ga sin egen bostad.
Om unga manniskor kan fa dga sitt boen-
de ger det savdl en okad sjalvstandighet
som minskade boendekostnader.

Runt om i vérlden finns flera goda ex-
empel pa hur bostadsagandet underlattas
for hushall med lag inkomst, till exempel
ungdomar. Vi vill darfor infora en mojlig-
het for unga att gora ett skatteavdrag pa sitt
bosparande. Pa s sitt skulle drommen om
att dga sin egen bostad kunna forverkligas
for fler.

I Norge finns sedan 1991 ett system for
att skattebefria bosparande for unga som
haft stor betydelse for ungas mojligheter att
spara ihop till en kontantinsats. Ett svenskt
system bor ges ett regelverk som liknar det
norska. Den maximala arliga insattningen
kan till exempel vara ett halvt basbelopp.
Det maximala skatteavdraget blir da cirka
6.000 kronor per ar. Det motsvarar den
skattestimulans som i dag finns for att pen-
sionsspara. Att lagga undan pengar till ett

framtida boende skulle darigenom bli en
sparform som stod sig béattre i jamforelse
med andra investeringar eller konsumtion.

6. Lediga ligenheter genom flytthjiilp
till iildre
I de flesta kommuner finns det ett stort an-
tal &ldre som bor i stora lagenheter eller hus
men som langtar efter att flytta till nagot
mindre. Det handlar om dldre som ofta sak-
nar anhoriga som har mojlighet att hjalpa
dem att flytta till exempel till ett service-
boende eller en mindre lagenhet. For des-
sa manniskor blir flytten ett stort hinder
som upplevs savél som en fysisk som psy-
kisk omdjlighet. Vi anser darfor att kom-
muner bor ge flytthjalp till dldre som vill
lamna sin bostad. Det handlar om allt fran
praktisk hjélp med att packa och flytta
men ocksa om hjalp med att sélja sidant
som inte ska behallas och s vidare.
Malet &r framfor allt att ge den aldre ett
tryggare boende som dr mer anpassat efter
hans eller hennes behov. Samtidigt skapas
aven en flyttkedja som kan ge tillgang till
mindre billigare lagenheter. Till exempel:
En éldre dam flyttar ifran sin villa in i ett
serviceboende. In i hennes hus flyttar en
barnfamilj som lamnar sin trerumslégen-
het. Till l&genheten flyttar ett ungt par
som beslutar sig for att nu flytta ihop i en
lite storre lagenhet. Efter sig lamnar de tva
sma lagenheter som nu blir tillgangliga till
exempel for ungdomar som soker sitt fors-
ta boende.



Aktiv fritid, okad delaktighet

Jag alskar innebandy men vi brukar
inte vinna sa ofta men jag alskar det
anda.
Ur Rapport fran mitt hjérta,
ocensurerade texter av
svenska tonéringar.

Fritiden dr viktig for ungdomar liksom for
de flesta manniskor. I Ungdomsstyrelsens
senaste attitydundersokning rankar ung-
domar fritiden lika hdgt som arbete och fa-
milj som svar pa fragan vad som &r viktigt
just nu. Pa fragan om vad som ger mening
i livet kommer fritid pa tredje plats efter fa-
milj och vanner. Fritiden har fatt en allt
storre betydelse for ungdomar i jamforel-
se med tidigare attitydundersokningar.
Unga &r ocksa i storre utstrackning nojda
med sin fritid i forhallande till andra al-
dersgrupper.*

Fritid ar ett begrepp som inrymmer
mycket. Det handlar ytterst om den egna
tiden. Tid dar det personliga intresset far
styra. Om tid for att 'bara vara’ men ock-
sa for aktivitet och organiserad verksamhet.
Foreningslivet star for den storsta delen av

ungdomars organiserade fritidsverksam-
heter. Bland unga ar 65 procent medlem-
mar i en forening och det ar idrottsfore-
ningar som star for den stora majoriteten
av dessa. Aven om det fortfarande &r en stor
andel av ungdomarna som ar medlemmar
i foreningar sa har det skett en kraftig
minskning i forhallande till tidigare mat-
ningar. Storst & minskningen bland ung-
domar med utlandsk bakgrund dar ande-
len medlemmar i en forening gatt fran 68
procent ar 2000 till 45 procent idag.? Ett
minskat deltagande har aven skett pa andra
omraden. Saval friluftsliv som boklasning
och biobesok har minskat. Daremot &r det
fler ungdomar som anvander Internet och
besoker kulturevenemang.®

Statens mal for ungdomspolitiken ger
ungdomar rétt till delaktighet. Ungdomar
dr en del i samhéllet och har rétt att krdva
utrymme pa sina egna villkor. Det vuxna
samhéllet maste lata ungdomar bli delak-
tiga utan att krdva att detta standigt sker ef-
ter vara forutsattningar. Det &r en svar
uppgift som maste tas pa stort allvar. Ung-
domars delaktighet i samhallets alla delar

1 Unga med attityd, Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:11.
2 Ung idag 2007, Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:6.
3 Unga med attityd, Ungdomsstyrelsens skrifter 2007:11.



ar en forutsattning for demokratins fram-
tid. Att som ung fa vara en del i vart ge-
mensamma samhélle skapar en forstaelse for
demokratins och valfardsstatens system
och forutsattningar. Det ar en skolning
som ger kontinuitet och langsiktighet i
vart samhélle.

Ansvar for fritiden?
En meningsfull fritid &r viktig for den en-
skildes vélbefinnande men &r ocksa hu-
vudsakligen den enskildes ansvar. Ungdo-
mar skapar sin egen fritid. De valjer sjalva
att delta i verksamheter eller att lata bli. Det
offentliga eller det ideella kan aldrig ta an-
svar for att skapa en fritid at ungdomar.
Ungdomar har ingen ratt att kréva att bli
sysselsatta. Daremot har de ratt att fa stod
i sitt engagemang. Det offentliga och det
ideella har ett ansvar for att ta till vara ung-
domars engagemang och uppmuntra till
delaktighet. Att erbjuda och uppmuntra
utan att styra.

Enligt barnkonventionen har alla barn
ratt till vila och fritid. I artikel 31 stadgas
att;

Konventionsstaterna skall respekte-
ra och framja barns ratt att till fullo
delta i det kulturella och konstnarli-
ga livet och skall uppmuntra tillhan-
dahallandet av lampliga och lika m6j-
ligheter for kulturell och konstnrlig
verksamhet samt for rekreations- och
fritidsverksamhet.

Detta &r en god utgangspunkt for synen
pa fritidsverksamheter for barn men &ven
for ungdomar. Det offentliga har ett ansvar
for att respektera, framja och uppmuntra.
Barnkonventionen innebar en skyldighet
for det offentliga att stodja ungdomars in-
tressen och engagemang. For oss innefat-
tar detta &ven ett ekonomiskt ansvar. Sam-
tidigt ska detta goras med respekt for
ungdomars egna val och vara ett erbju-
dande inte ett tvang.

Lokal uppgifi
Mycket av det viktiga arbetet med att ska-

pa forutsattningar for en givande fritid for
ungdomar loses bast lokalt. Det ar de lo-
kala forutsattningarna som bast ligger till
grund for satsningar pa en meningsfull fri-
tid. 1 enlighet med den sa kallade subsidi-
aritetsprincipen, som innebér att beslut
ska fattas pa lagsta mojliga andamalsenli-
ga niva, anser vi att det vore en stor skada
om staten tog éver och dikterade villkoren.
Istéllet ser vi en fordel i att decentralisera
denna fraga sa mycket som mojligt. Sa-
marbetet mellan de lokala politikerna och
det civila samhdllet i form av féreningar och
intresseorganisationer ar avgorande for att
na ungdomar pa deras villkor och efter de-
ras forutsattningar och onskemal.

Foreningslivets betydelse
Foreningslivets betydelse fér ungdomar
kan inte Overskattas. Genom fdreningar
och ideella organisationerna far ungdomar
mojlighet att mota andra med liknande
intressen. Tillsammans skapar de en verk-
samhet som dr utvecklande bade for indi-
viden och for samhallet. Foreningslivet &r
den viktigaste demokratiska plantskolan i
vart land.

Aven om en minskning skett ar fortfa-
rande majoriteten av alla ungdomar med-
lemmar i ndgon forening. Idrottsrorelsen
ar den absolut dominerande aktoren. Det
ideella engagemanget fran foreningsledare
runt om i hela landet ar en ovérderlig re-
surs for vara unga. Vuxna ledare ar viktiga
forebilder och en vardefull vuxenkontakt
sérskilt for de ungdomar som saknar val-
fungerande relationer till sina foraldrar.

Samtidigt ar det viktigt att fundera kring
orsakerna till att allt fler ungdomar véljer
att sta utanfor de verksamheter som fore-
ningslivet erbjuder. Har finns ett kun-
skapsglapp som behover fyllas. Vilka for-
mer for engagemang och aktivitet véljer
"Internet-generationen™ Hur kan sam-
hallet hitta vagar for att stodja de nya verk-
samhetsformer som vuxit fram med LAN-



traffar, DreamHack och sa vidare? Verk-
samheter som kanske inte passar in i de for-
mer for stod till ungdomsverksamhet som
finns idag.

Brottsforebyggande

Att skapa mojligheter for ungdomar att
utvecklas, ta ansvar, forma sin fritid och va-
ra delaktiga innebér ofta kostnader for
samhéllet men i férlangningen innebér det
stora besparingar. En givande fritid for
unga ar en viktig brottsforebyggande at-
gard.*

Att bli sedd och k&nna delaktighet ar vik-
tigt for alla ménniskor. Fritidssysselsatt-
ningar kan bidra till att skapa menings-
fullhet och tillhérighet. Dér finns andra
som delar ens intressen och dar finns oftast
vuxna som bryr och engagerar sig. Déri-
genom har ungdomars fritidsaktiviteter en
viktig uppgift ocksa ur ett brottsforebyg-
gande perspektiv. Det &r darfor viktigt att
fragan om kostnader for fritidsverksamhe-
ter satts i ett storre perspektiv och att de-
ras betydelse ges en vidare innebord.

Delaktighet och inflytande

Att kdnna delaktighet i ett samhalle har be-
tydelse for en individs halsa. Det ar viktigt
for valbefinnandet att k&nna att man har
en mojlighet att paverka sin situation och
sin vardag. Ett vanligt matt pa delaktighet
ar valdeltagandet. Under manga ar har val-
deltagandet minskat bland forstagangsval-
jare. Vid valet 2006 skedde dock ett tren-
dbrott och valdeltagandet 6kade bland
forstagangsvaljare i saval riksdagsvalet som
i kommunal- och landstingsval. Delta-
gandet var 76 procent i riksdagsvalet och
nagot lagre i dvriga val. Aven bland anta-
let fortroendevalda pa landstings- och kom-
munal niva 6kade antalet unga till 1,3
respektive 2,5 procent. Detta ar dock fort-

farande en mycket lag representation efter-
som ungdomar (18-24 ar) utgor ungefar 10
procent av befolkningen.®

Att ungdomar &r sa kraftigt underre-
presenterade i beslutsfattande organ ar in-
te acceptabelt. 1 en representativ demo-
krati &r det av stOrsta vikt att de beslutande
forsamlingarna &r representativa for be-
folkningen. Om ungdomar inte finns re-
presenterade gar vi miste om den sarskil-
da kompetens och insikt de innehar om
dagens samhalle utifran ett ungdomsper-
spektiv. Samhdllets hoga takt av fordnder-
lighet innebdr att det perspektivet annars
helt férsvinner dé dven de som ar bara fem
eller tio ar aldre har sina ungdomserfaren-
heter ifran ett samhélle som inte langre ser
likadant ut. Ungdomars kompetens mas-
te tas pa allvar och vuxenvarlden &r skyldig
att arbeta aktivt for att uppmuntra ung-
domar att ta del i olika beslutsforum. De
ungdomar som valjer att engagera sig mas-
te ocksa fa utrymme att bidra med sina er-
farenheter. Allt for ofta behandlas ungdo-
mar enbart som ett alibi for att det "ska se
battre ut” i fullmdktiges statistik.

Eftersom ungdomar har en dalig repre-
sentation dr det viktigt att ungdomars asik-
ter kommer fram i andra sammanhang.
Tyvarr upplever tva tredjedelar av alla ung-
domar att de har sma majligheter att fora
fram asikter till beslutsfattarna i kommu-
nen. Det dr ett allvarligt underbetyg for po-
litiker i hela landet.®

Ny teknik — hot eller mojlighet?

Den moderna tekniken har revolutionerat
ungdomars fritid. Ungdomar tillbringar
idag en mycket stor del av sin fritid till att
chatta, spela och surfa pa Internet.” For
manga ungdomar har datorn blivit vikti-
gare &n TV:n. Mer an hélften av alla ton-
aringar anvander Internet varje dag och

Intervju med Richard Zamani, Unga-KRIS oktober 2007.
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néstan 30 procent tillbringar mer &n tre
timmar om dagen till att surfa, spela och
sa vidare pa Internet.

Datorn innebér fantastiska majligheter.
Det handlar bade om tillgangen till infor-
mation och kunskap men ocksa om chan-
sen att tr&ffa nya vanner och skapa kon-
takter med ménniskor Gver hela varlden.
Gemensamma intressen kan binda sam-
man individer som lever i olika vérldsde-
lar. Film och musik har via datorn fatt en
spridning som tidigare varit otdnkbar.

Datorn som intresse har ocksa blivit en
ny motesform. | idrottshallar och kon-
gressalar samlas ungdomar med sina dato-
rer for att i stora natverk spela olika former
av natverksspel. Ofta &r det ungdomar som
inte lockas av traditionell féreningsverk-
samhet men som genom det gemensamma
intresset for datorer pa detta satt skapar nya
motesformer.

Men tillgangen till datorer, dataspel och
Internet innebér ocksa nya risker. Bristen
pa kontroll fran vuxenvérlden gor att ung-
domar via datorn kan mota och utséttas for
material som kan vara skrimmande men
ocksa lockande. Eftersom manga ungdomar
har ett storre datakunnande &n sina for-
aldrar kan det vara svart for foréldrarna
att kontrollera barnens anvandande av da-
torn. Allt fler fordldrar vittnar om att bar-
nen har svart att kontrollera sin tid vid da-
torn. Dataspelsberoende &r ett vaxande
problem. Det handlar bade om ett beroende
av olika former av rena dataspel men ock-
sa om ett beroende av till exempel natpo-
ker och andra spel om pengar. Som en
foljd av detta har ocksa allt fler ungdomar
ekonomiska skulder som de fatt via spel pa
natet. Alla skulder har dock inte uppstatt
i samband med det som vi traditionellt
betraktar som spel om pengar. Manga skul-
der uppstar i samband med spel som ar gra-
tis att borja spela men dér vissa funktioner
eller tilloehdr kostar pengar. Summorna
ar ofta inte storre an femton eller tjugo

kronor for varje moment. Att varje grej
kostar tillrdckligt lite innebar att bar-
nen/ungdomarna latt kan kdpa det via sms
fran sin mobil, eller i vissa fall fran hem-
telefonen. Konsekvensen kan bli att for-
aldrarna star dar med en rakning pa tu-
sentals kronor.

Ytterligare ett problem som uppmérk-
sammats mycket den senaste tiden dr att
ungdomar lagger ut stora mangder privat
information pa Internet. Facebook, Lu-
narstorm och andra snabbt véxande webb-
communitys lockar ungdomar att sprida in-
formation om sig sjalva. Syftet &r ofta
oskyldigt men materialet kan ateranvandas
i andra sammanhang och av andra perso-
ner. Internet-mobbning &r ett vaxande
fenomen som har en néra koppling till
personlig information pa natet. Datain-
spektionen har i en studie nyligen visat att
ungdomar dr beredda att mer obehindrat
lagga ut information om sig sjalva pa na-
tet &n i motet med verkliga méanniskor.®

Atgarder

Ungdomar ar ansvariga for sin egen fritid.
Det &r de sjélva som i stor utstrackning mas-
te engagera sig och ta initiativ. Vuxenvarl-
dens ansvar &r att skapa goda forutsatt-
ningar for olika verksamheter och att
uppmuntra goda initiativ.

Att stddja ungdomars mojlighet att ska-
pa en meningsfull fritid dr en uppgift for
lokala beslutsfattare och for det civila sam-
héllet. Situationen ser idag mycket olika ut
i olika kommuner och det ar dérfor svart
att komma med centrala I6sningar. Vi vill
istallet komma med forslag pa insatser som
beroende pa situationen pa orten kan ha oli-
ka betydelse. Malet maste vara en aktiv
ungdomspolitik som utgar fran ungdo-
mars vardag och forutsattningar. Dar ung-
domar kanner att deras asikter tas pa all-
var, att deras drommar kan forverkligas

8 Ungdomar och integritet 2008, Datainspektionen genom Kairos Future



och att det finns vuxna som tar sig tid att
ge dem hjalp pa véagen.

1. Infor ungdomssamordnare i kom-
munerna

For att skapa forutsattningar for en me-
ningsfull fritid for ungdomar racker det
inte med fritidsledare och féltassistenter,
dven om dessa sjélvklart ar viktiga. Det ar
viktigt att ha nagon eller nagra som kan ta
sig an ungdomsfragor utifran ett sektorso-
vergripande perspektiv. Det handlar om
tjdnsteman som har insikt i och erfarenhet
av hur de kommunala beslutsprocesserna
fungerar och engagemang for att hjalpa
ungdomar till storre delaktighet.

I alla kommuner boér ungdomar ha till-
gang till en ungdomssamordnare som har
till uppgift att arbeta sektorsovergripande
med ungdomsfragor. For att pa basta satt
kunna verka i denna uppgift bor samord-
naren placeras direkt under kommunsty-
relsen i den kommunala organisationen.
Det finns redan idag kommuner som har
infort dylika tjanster med goda resultat,
exempelvis Lund, Malmé och Karlstad.

Ungdomssamordnarens uppgifter och
tjanst bor sjalvklart anpassas efter den ak-
tuella kommunens forutsattningar och be-
hov men samordnaren bor till exempel an-
svara for att

 Skapa mojligheter for ungdomar att va-
ra med och utforma sin egen fritidssys-
selsattning

 Arbeta fram mojligheter fér ungdomar
att kunna snabbsdka kommunala re-
surser for mindre ungdomsprojekt.

e Soka upp, stotta och starka eldsjélar
bland ungdomar och eldsjélar som ar-
betar med ungdomsinriktad verksamhet.

e Agera som kontaktperson och stod for
unga som behover hjélp att hitta ratt i
den kommunalpolitiska djungeln.

 Arbeta fram mojligheter for unga och
ungdomsinriktade organisationer att
kunna lana lokaler av kommunen.

« Utreda ungas énskemal och behov vad

galler fritidssysselsattning och andra re-
levanta fragor for att utveckla dessa om-
raden i kommunen.

Samtidigt dr det viktigt att ungdomssa-
mordnaren inte fastnar i att handlagga
arenden fran redan etablerade foreningar i
kommunen. En viktig uppgift for ung-
domssamordnaren &r att hitta vagar for att
na de ungdomar som inte engagerar sig i
de traditionella féreningarna och att stod-
janyatyper avsammanslutningar och eve-
nemang.

2. Genomfor trygghets- och ungdoms-
vandringar

For att ungdomar skall kunna ha en givande
fritid &r en viktig forutsattning att de kan
kdnna sig trygga att rora sig i sin hemort.
Trygga gator och torg &r en forutsattning
for ungdomars mojlighet till rorlighet vil-
ket i sin tur &r en forutsattning for att de
skall kunna &gna sig at olika fritidsaktivi-
teter. Hur unga upplever olika platser kan
skilja sig fran hur vuxna upplever desam-
ma. FOr att skapa trygga gator och torg for
unga sa ar det viktigt att de far mojlighet
att ge sin syn pa vilka platser som ar tryg-
ga och vilka otrygghetsfaktorer de upp-
lever.

Alla kommuner bor darfor, liksom ett
antal redan gjort, genomfora trygghet-
svandringar dar bland andra unga till-
sammans med representanter fran den
kommunala verksamheten gar genom kom-
munen och diskuterar vilka platser som
upplevs som trygga respektive otrygga och
vad som kan goras at detta.

| ett antal kommuner har ocksa meto-
den med trygghetsvandringar éverforts till
sa kallade ungdomsvandringar. Kommunala
foretradare har da gatt runt i staden till-
sammans med ungdomsrepresentanter for
att studera vilka platser ungdomar tycker
om att vara pa. Hur vill ungdomarna att sta-
dens matesplatser ska utformas for att va-
ra tilltalande &ven for dem? Allt for sallan
far ungdomar vara delaktiga i utformandet



av stadsmiljon trots att de kanske mer &n
andra vistas i stadsmiljon pa sin fritid.
Sarskilda ungdomsvandringar kan darfor
vara ett stt att ta fram planer for stadsmil-
jons utveckling dar dven ungdomars 6ns-
kemal far utrymme.

3. Bygg fler spontanidrottsplatser

Den organiserade idrotten sysselsétter
manga unga och fyller flera viktiga funk-
tioner i samhdllet. Som ndmnts tidigare
star idrottsrorelsen for en mycket stor del
av det foreningsengagemang som ungdo-
mar &r delaktiga i. Samtidigt ar det viktigt
att det dven finns goda forutsattningar for
spontanidrott. Méanga unga dgnar sig gar-
na at idrott utanfor foreningar och klub-
bar. En forutsattning for detta ar att det
finns platser for spontan utévning av oli-
ka idrotter som fotboll, skateboard, basket,
tennis med mera. Dessa idrottsplatser blir
ofta naturliga samlingspunkter for ungdo-
mar och skapar forutsattningar for social
samvaro och fysisk aktivitet vilket ger
manga positiva effekter. Pa flera platser i
landet satsar kommunerna stora resurser pa
att bygga péakostade idrottsanlaggningar.
Det &r bra for foreningsverksamheten men
det far inte innebéra att satsningar pa id-
rottsplatser for spontanidrott minskar.

For att spontanidrottsplatserna skall fa
storsta majliga anvandning bor de utrustas
med saval belysning, vilket majliggor att de
anvands pa kvallstid daven under vinter-
halvaret, som angransande sittbankar for
dem som vill titta pa snarare an att sjalva
delta i idrottsutévandet.

Ett uppmaérksammat exempel pa en sa-
dan idrottsplats &r "Zlatan Court” i Mal-
mo dér unga i naromradet samlas for att
spela fotboll och umgas. Samarbete med
féreningar och privata sponsorer bor vara
en lamplig metod for att hitta saval eko-
nomiska Idsningar som [dmpliga platser.

Sjélvklart &r inte detta en satsning som
enbart maste ha idrotten som fokus. Aven
andra former av motesplatser for spontan
verksamhet bland ungdomar bér upp-

muntras. Det kan till exempel handa om
replokaler for lokala band, teatergrupper el-
ler andra kulturverksamheter. Ett konkret
satt att l0sa detta ar att béttre &n vad som
gors idag nyttja skolornas lokaler. Pa vissa
hall gors detta redan idag men alltfor ofta
star skolans lektionssalar tomma stora de-
lar av dygnet och under loven.

Idrott utan elitsatsning

For manga barn och ungdomar ér idrot-
tandet mer ett satt att umgas &n nagot som
forknippas med nagra stérre ambitioner
for framtida framgangar. Da klubbarna
drivs av vuxna, ledare och foréldrar som
manga ganger har ett eget idrottsutovan-
de bakom sig, finns dock pa de flesta hall
elitambitioner. Detta innebér att manga
ungdomar slutar med sitt idrottande om de
kénner att de inte riktigt platsar i laget for
att de inte &r tillrackligt bra. Detta trots att
de tycker att det &r roligt att spela for spe-
landets skull. Allt for fa uppréatthaller sitt
intresse i de ovre tonaren. Riksidrottsfor-
bundet har officiellt tagit stallning mot for
tidiga elitsatsningar for barn och ungdomar
inom idrottsrorelsen. Det ar dock viktigt
att detta uttalande fran riksidrottsforbun-
det centralt aven far genomslag inom alla
enskilda féreningar.

Regeringen pabdrjade 2007 en sarskild
satsning pa barn- och ungdomsidrotten
som Kallas idrottslyftet. Satsningen &r pa
500 miljoner kronor arligen och resurser-
na fordelas av riksidrottsforbundet. Vi an-
ser att det i detta arbete borde stéllas ett
sarskilt krav pa Riksidrottsforbundets att ta
fram former for satsning pa idrott som
fortsatter upp i aldrarna utan att bar-
nen/ungdomarna behdver vilja elitsatsa.

4, Forbiittra kommunikationerna

En aktiv fritid forutsatter mojlighet till
rorlighet eftersom fritidsaktiviteterna ofta
sker pa annat hall &n i hemmet. En val-
fungerande kollektivtrafik ar darfor en vik-
tig del i arbetet med att skapa mojligheter
till en givande fritid for unga. Tyvérr sa gors



mycket av planeringen av buss- och tagti-
der utan att hansyn tas till ungas behov och
onskemal. Kollektivtrafiken planeras for
arbetspendlande vuxna och ungdomars be-
hov ignoreras. Sérskilt pa mindre orter be-
grénsar detta fritidsutbudet vésentligt. Om
sista bussen fran centralorten gar klockan
sex pa kvallen ar det svart for ungdomar
som bor lite avsides att till exempel tréffa
kompisarna pa fritidsgarden eller delta i na-
gon foreningsaktivitet om inte foraldrarna
stéller upp och skjutsar. Aven dér avstanden
inte ar allt for langa begréansas rorligheten
for ungdomar och andra som inte har till-
gang till bil om detaljplaneringen har all-
tfor stort fokus pa bilvagar istéllet for gang-
och cykelvégar.

Vi anser att trafikndmnderna i kom-
munerna ska vara skyldiga att vdga in ung-
domars behov vid utformandet av tidta-
beller och linjedragning och att gang och
cykelstrak ges en hog prioritet i kommu-
nens detaljplanering.

5. Kvalitetssiikrade fritidsgiardar

En uppmarksammad rapport fran Sveriges
Kommuner och Landsting visade nyligen
att antalet fritidsgardar i landet minskat
med cirka 15 procent sedan 1990 samtidigt
som ungdomskullarna blivit avsevart stor-
re.® Detta &r en negativ trend. De eventu-
ella besparingar som en kommun kan go-
ra pa att lagga ner en fritidsgard riskerar att
istallet dverforas till andra samhallskost-
nader som &r resultatet av bristande fri-
tidsmaojligheter for ungdomar. Bland annat
har lanspolisméstare Carin Gotblad i Stock-
holm beklagat situationen eftersom hon
anser att valfungerande fritidsgardar ar en
viktig samtalspartner for till exempel nar-
polisen.

Fritidsgardar ar inte automatiskt en bra
verksamhet for ungdomar. Det finns skrdm-
mande exempel dar ungdomsgardar blivit
i det ndrmaste plantskolor for kriminella
och snarare forvarrat &n forbdttrat situa-

tionen for unga. Forklaringen ligger oftast
i en bristande verksamhet och oerfarna,
unga ledare. Ledare som blir mer kompis
an forebild for de ungdomar som deltar i
verksamheten.

Vi anser dock inte att detta ska tas som
intakt for att lagga ner fritidsgardar. Val-
fungerande fritidsgardar kan fylla en vik-
tig funktion. Ddr finns vuxna som kan se
ungdomar som far illa eller mar daligt.
Vuxna som har tid och kraft att vara till stod
och hjélp.

For att vdnda den negativa trenden ndr
det géller fritidsgardar och andra motesp-
latser for ungdomar anser vi att staten ska
bidra med resurser till de kommuner som
satsar pa det vi kallar kvalitetssakrade fri-
tidsgardar. For att fa ta del av det statliga
stodet till en kvalitetssakrad fritidsgard ska
fritidsgarden (kan aven vara projekt av ty-
pen Ungdomens hus) uppfylla vissa krite-
rier som till exempel utbildade ledare, hég
personaltathet, etablerat samarbete med
foreningslivet, tydliga aktiviteter och verk-
samheter och sa vidare. Da kan fritidsgar-
darna utvecklas till att bli ett bra stdd och
erbjuda en vuxenkontakt som ar av stor be-
tydelse for manga ungdomar. Stodet ska
dven kunna ga till foreningsdrivna eller
kooperativt drivna fritidsgardar, till exem-
pel fordldrakooperativ, forutsatt att dessa
motsvarar de uppstallda kraven. Vi ser det-
ta som ett positivt alternativ till den kom-
munala verksamheten.

6. Rostriitt frdan dret inte dagen som
man fyller 18

Rostrétten galler fran den dag en individ
fyller 18 ar. Det innebér att de som fyller
18 ar efter valdagen under ett valr inte far
rosta. Detta trots att deras klasskamrater
som foddes tidigare samma ar far det. Det
ar motsagelsefullt da det stalls sasmma krav
pa en elevs kunskaper och formaga att for-
std den demokratiska processen oavsett nar
pa aret de ar fodda. Vi menar att en ung-
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dom som &r fodd i slutet av september &r
lika mogen att gora ett genomténkt och
moget val som en som foddes nagra veck-
or tidigare.

Vid valet 2006 var det cirka 30 000 ung-
domar som pa grund av att de foddes ef-
ter den 17 september inte fick mojlighet att
vara med och besluta om landets framtida
styre. Vi anser att rostratten ska galla fran
och med det ar man fyller 18 ar istéllet for
som idag fran den dag man fyller 18 ar.

7. Fordldrautbildning om Internet och
dataanviindning
Ungdomars anvandande av datorer och
Internet Okar standigt. Foraldrarnas narvaro
och kontroll vid anvandandet ar mycket be-
gransad. Mer an hélften av tonaringarna
uppger att de saknar regler for hur myck-
et tid de far vara ute pa Internet och var
tredje saknar regler for vad de far gora. In-
tressant ar att fordldrar i hogre grad &n
ungdomar uppger att de har regler for da-
taspelande och surfande. Foréldrarna an-
ser ocksa i betydligt storre utstrackning an
ungdomarna att de talar med sina barn
om vad de upplever pa Internet. Det finns
dven skillnader i vad foréldrarna anser att
deras ungdomar gor pa Internet i forhal-
lande till vad ungdomarna uppger. Till ex-
empel anser fordldrarna att barnen &gnar
mer tid at skolarbete och laxor pa Internet
an vad ungdomarna sjalva uppger.*
Vuxna har ett ansvar for vad ungdomar
gor pa Internet. Det innebér ocksa ett an-
svar att skaffa sig storre kunskaper. Det
handlar bade om kunskap om de risker
som moter ungdomar pa natet men ocksa
om att ta till vara ungdomars kunskap och
lra av dem. Vi vill ge Medieradet ett sarskilt
uppdrag att i samarbete med Skolverket och
enskilda skolor 6ka kunskapen om barn och
Internet bland foraldrar till barn i skolal-
dern. Medieradet erbjuder redan idag ut-
bildningsmaterial och diskussionsunder-

lag kring ungdomar och Internet men sak-
nar resurser for att sprida kunskapen. Ett
sarskilt uppdrag skulle gora det méjligt for
radet att sprida kunskapen i en vidare krets.

8. Biblioteken som motesplats
Alla offentliga 6ppna platser blir viktiga mo-
tesplatser for ungdomar. Det handlar om
torg och kopcentrum, idrottsplatser och
skolgardar. Pa manga av dessa platser sak-
nas narvarande vuxna som ser och kan en-
gagera sig i ungdomars aktiviteter.
Bibliotek finns pa de flesta platser i Sve-
rige. Folkbiblioteken &r ocksa var mest
valutnyttjade kulturinstitution. Manga bib-
liotek tar ett stort ansvar for att vara en le-
vande motesplats. Med boken som ge-
mensam ndmnare erbjuds aktiviteter for
saval barn som vuxna. Tyvarr &r dock ung-
domar en grupp som allt for sallan far
sérskild uppmarksamhet. Vi tror att bibli-
oteken har en viktig roll att fylla dven nar
det géller ungdomar. Manga bibliotek har
gjort satsningar pa ny teknik och nya me-
dier. For de ungdomar som inte har tillgang
till dator eller Internet hemma kan bibli-
oteken ha stor betydelse for tillgangen till
den nya tekniken. Biblioteken bor darfor
kunna vara en motesplats inte enbart med
boken i centrum utan ocksa for att samlas
kring den nya tekniken och de mgjlighe-
ter som den erbjuder. Férutom bdcker och
tidskrifter bor biblioteken tillnandahélla
nya medier sa som filmer och dataspel.
For att denna del av verksamheten ska
kunna halla samma kvalitet som for de
traditionella medierna &r det viktigt att
kompetensen i dessa medier uppratthalls
hos personalen. Bibliotekariernas kompe-
tens utgor en stor resurs inte minst for
dem som inte har tillgang till dator hem-
ma varfor det dr extra viktigt att deras kom-
petens nar det géller till exempel informa-
tionssokning anvéands i dessa sammanhang.

10 Ungar & Medier 2006, Medieradet.
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