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Ett EU byggt pa varden

Europa ar 2057 ér stérre dn dagens.
Dess grénser har utvidgats Osterut
och inkluderar Turkiet och, férmod-
ligen, Ryssland. Vind och solkraft
har ersatt de fossila brdnslena och
det dominerande spréket dr eng-
elska. Euron ér hér for gott och
utgér standardvaluta i hela Europa.

Denna bild av framtiden, om an lite sud-
dig i konturerna, vaxer fram ur en opini-
onsundersokning i samband med Europe-
iska unionens femtioarsjubileum.

Ar en sddan utveckling méjlig? Ar den
Onskvard?

Oberoende av hur langt vi vill nd i sam-
arbetet mellan de 27 lander som nu ingar
i den Europeiska Unionen, ligger stora ut-
maningar framf6r oss. Utmaningar som
till sin karaktar och sitt innehall &r sadana
att de kraver gemensamt handlag och ge-
mensam hantering. Enskilda personer,
familjer, kommuner, regioner och natio-
nalstater racker inte till. Kanske inte hel-
ler EU-nivan kommer att racka, utan av-
goranden maste komma pa den globala
arenan. Atgarder mot klimatférandringar-
na ar ett exempel pa detta, att utrota fat-
tigdomen dr ett annat och att mota hoten
fran terrorismen ytterligare ett. Inom des-
sa och flera omraden behover EU agera
gemensamt och kraftfullt for att varlden ska
kunna bli tryggare och sékrare for oss alla.

Information och kunskap sprids blixt-
snabbt over hela vérlden och blir tillgang-
lig for allt fler med teknik som standigt ut-
vecklas. Odverblickbart stora summor
pengar forflyttas sekundsnabbt tvérs éver
granser och vérldsdelar efter nagra tryck pa
tangentbordet. Rorligheten nar det galler

manniskor, varor, tjanster och foretag dkar
dramatiskt. Vérldens lander och folk vévs
alltmer samman vilket innebér stora moj-
ligheter, men ocksa en Gkad sarbarhet.
Behoven av gemensamma svar pa gemen-
samma utmaningar ar tydliga.

Klimatférandringarna, sakerhetshoten
fran organiserad brottslighet och terrorism,
manniskohandel och barnpornografi, ener-
gitillgangen, flyktingsituationen, en ald-
rande befolkning dar allt farre finns i ar-
betskraften, resurser till forskning och
utveckling, konkurrensen om ravaror, in-
vesteringar och produktion fran de snabbt
véxande ekonomierna, insatser for att mins-
ka fattigdomen i vdrlden, motverka brott
mot ménskliga réttigheter, konfliktfore-
byggande och fredsuppréttande insatser,
ar nagra av de stora utmaningar som ing-
en enskild nation klarar att mgta ensam.
Utmaningar déar Europeiska Unionen be-
hovs som en gemensam kraft for att pa ett
andamalsenligt satt kunna medverka till
[6sningar.

Oerhort mycket har hant sedan EU
bildades 1957 och kalla kriget fick sitt slut
i borjan av 1990-talet. Ostutvidgningen
av unionen och det nya Lissabonfordraget
visar att utvecklingen i Europa saknar mot-
svarighet i andra delar av vérlden. Ingen an-
nanstans har olika l&nders ekonomi och
lagstiftning vévts samman som i Europa.
I arbetet med att sprida demokratiska ideal
och ge stod till unga demokratier har unio-
nen successivt utvidgats. Under 1980-talet
gallde det Grekland, Spanien och Portugal,
under inledningen av 2000-talet géllde det
lander som lidit under kommunistiskt for-
tryck. Nésta steg &r integrering av lander

1 Undersokning refererad i Tempus 2007/13, utférd for International Herald Tribune och den franska
TV-kanalen France 24:s rakning. Femtio ar efter EU:s Romférdrag ombads 7 000 personer i
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien, Spanien och 1 400 personer i USA personerna att

blicka framat ytterligare 50 4r.



pa Balkan som bara for nagra fa ar sedan
var skadeplatsen for vidriga grymheter och
krigshandlingar.

Avgdrande foér om vi inom unionen ska
klara dagens och framtidens utmaningar ar
att standigt levandegtra den vérdegrund
som alltsedan starten varit vagledande for
mycket av utvecklingen. Om den egna
sjalvbilden och identiteten &r stark &r moj-
ligheten att ta sig an svara problem storre.
Den gemensamma vardegrunden for Eu-
ropas historia och kultur har tre kéllfléden
som inte far grumlas: Det ar den klassiska
antiken och det romerska arvet med tan-
kar om deltagande demokrati, rattssaker-
het och &ganderatt. Det ar ocksa Judisk-
kristna vdrderingar och handlingsmonster
som betonar medmaénsklighet och tole-
rans, individens frihet och ansvar, respekt
for ménsklig vardighet och solidaritet. Den
tredje kéllan utgors av upplysningens tan-
kar om den sekuldra staten, jamlikhet,
religions- och andra friheter.

Mangfalden i kulturella traditioner,
sprak, religioner och livsaskadningar mas-
te ocksa i fortsattningen vara en viktig del
av en europeisk identitet. EU-l4ndernas
styrka ar just att vara forenade i mangfald.
Mansklig vardighet, méanskliga rattighe-
ter, jAmstélldhet, frihet och tolerans hor till
den Europeiska gemenskapens avgérande
kénnetecken. Detta kommer Klart till ut-
tryck i Lissabonfordraget. Europeiska Uni-
onens stadga om de grundldggande rattig-
heterna kommer fortsattningsvis att ha
samma rattsliga status som foérdragen.

Denna stadga slar fast att manniskans var-
dighet &r okrénkbar och ska respekteras
och skyddas. Vidare sags att var och en
har rétt till liv och att dodsstraff ska vara
forbjudet. Alla har ratt till fysisk och men-
tal integritet. Har finns ocksa artiklar om
ratten att inga aktenskap och ratten att
bilda familj. Rétten till tankefrihet, sam-
vetsfrihet och religionsfrihet liksom barnens
rattigheter slas ocksa fast.

Sé sluts cirkeln och en aterkoppling sker
till vad EU:s inspiratérer och grundare
(déribland kristdemokraterna Konrad Ade-
nauer, Robert Schuman och Alcide de
Gasperi) hade som utgangspunkt for sin vi-
sion och sitt médosamma arbete att forma
en koalition av personer, folk och lander
som var beredda att avsta nagot for att ge-
mensamt uppna det hogre syftet "aldrig me-
ra krig i Europa”. En fred som baserades pa
de universella vdrden som nu omnamns i
bland annat inledningen av Lissabon-
fordraget.

Ett Europa med stark identitet och hand-
lingskraft kan fungera mycket val i sam-
klang med starka och sjalvstandiga med-
lemsstater. Nationalstaterna med sina
regioner och kommuner ska éven fortsétt-
ningsvis vara viktiga aktrer pa den inter-
nationella arenan. De konstituerar ocksa
oersattliga delar av manga internationella
organisationer som exempelvis FN. En ut-
veckling av nationalstaternas sjalvbild &r
dock nédvandig fran att enbart se sig som
individuella aktorer till att vara samarbe-
tande delar av en storre helhet som k&nner

Ur Lissabonférdraget

...har inspirerats av Europas kulturella, religiésa och humanistiska arv, ur vilket de
universella varden har utvecklats som utgérs av manniskans okrénkbara och oférytter-
liga rattigheter liksom frihet, demokrati, jamlikhet och réattsstaten. (Férord, stycke tva)

Unionen ska bygga pa vardena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rattsstaten och respekt fér de ménskliga rattigheterna, inklusive réattigheter for
personer som tillhér minoriteter. Dessa vérden ska vara gemensamma fér medlems-
staterna i ett samhalle som k&nnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
rattvisa, solidaritet och principen om jamstalldhet mellan kvinnor och méan. (Artikel 2)




sig forpliktade att stdrka gemensamma var-
den och att na viktiga mal. Samarbetet
bidrar d&rigenom till att 6ka tryggheten och
friheten for enskilda medborgare i med-
lemsléanderna.

Ratt beslut pa ratt niva, det ar inne-
hallet i den sa kallade subsidiaritetsprinci-
pen som &r en grundsten i den kristdemo-
kratiska politiska filosofin. Vi ska inte pa
EU-niva besluta om fragor som kan han-
teras lika bra eller battre pa lokal, regional
eller nationell niva. Bade demokratiska
skal och effektivitetsskél talar for att beslut
bor fattas sa nara den enskilde medborga-
ren, det vill siga pa lagsta andamalsenliga
niva. Nar befogenheter val har 6verlamnats,
bor dverenskommelser som regel slutas
med olika former av majoritetsbeslut for att
arbetet ska fungera effektivt. | kombination
med de nationella parlamentens subsidia-
ritetskontroll, méjligheter till medborgar-
initiativ, men ocksa majligheter att brom-
sa forslag som inte har tillrackligt stod i
medlemsldnderna, ger detta ett bra under-
lag for en fortsatt utveckling av hur EU ska
styras.

Kristdemokraterna vill att EU ska fort-
satta som ett mellanstatligt samarbete och
inte utvecklas i riktning mot en mer stats-
liknande form med egen beskattningsratt
och regering. Unionen finns inte till for sin
egen skull utan for att medlemslandernas
medborgare ska kunna leva i trygghet och
frihet. Besluten som fattas inom unionen
ska darfor alltid ha enskilda personers och
familjers basta som utgangspunkt.

For oss kristdemokrater kan det inte
uppfattas som nagot bekymmer att mén-
niskor Gver nationsgranser blir mer bero-
ende av varandra. | detta ligger mojlighe-
ten att ta det ansvar for samhallsutveckling
och medménniskor som &r kristdemokra-
tins innersta vésen.

Kristdemokraterna
vill verka for:

att levandegora den vardegrund som se-
dan EU:s grundande varit vagledande for
dess utveckling. Om den egna sjalvbil-
den och identiteten &r stark &r mojlig-
heten att ta sig an svara problem storre.

att mangfalden i kulturella traditioner,
sprak, religioner och livsaskadningar
forblir en viktig del av en europeisk
identitet. Ménsklig vérdighet, ménskli-
ga rattigheter, jamstalldhet, frihet och
tolerans hor till den Europeiska gemen-
skapens avgorande kdnnetecken.

att den fredstanke som EU grundades pa,
ska vara en ledstjdrna for EU:s arbete
idag och i framtiden.

att makten och ansvaret fordelas mellan
olika nivaer — overstatligt, nationellt,
regionalt, lokalt eller enskilda familjer
och personer — och avgors av var det &r
mest andamalsenligt att beslutet fattas.
Beslut pa EU-niva ska bara ske inom
omraden dar medlemslanderna valt att
Overlamna en del av sina befogenheter.

att EU fortsatter som ett mellanstatligt
samarbete och inte utvecklas i riktning
mot en mer statsliknande form, med
egen beskattningsratt och regering.
Unionen finns inte till for sin egen skull
utan for att medlemsldndernas med-
borgare ska kunna leva i trygghet och
frihet.



En hallbar utveckling ska sakras

”Vi har inte drvt jorden fran véra fér-
dldrar — vi lanar den fran vdra barn”

Forvaltarskapstanken ar central for krist-
demokraterna. Den innebér att varlden
inte enbart finns till for oss som lever idag,
utan maste forvaltas pa basta majliga satt
sa att jorden vi lamnar efter oss till kom-
mande generationer &r i basta mdjliga skick.
Insikten att miljopolitik och ekonomisk
politik maste forenas ar central for att vi ska
forvalta — inte forbruka — naturens allt
knappare resurser.

Vi kristdemokrater vill darfor ta ansvar
for de globala odesfragorna som klimat,
vatten och livsmedelsforsérjning och arbeta
mot resurssloseri pa alla plan. Att forbru-
ka &@ndliga resurser och Idmna kommande
generationer forutan &r inte att ta forval-
taransvar enligt var ideologi.

Miljopolitiken var allt for 1dnge natio-
nell. Men med en 6kande befolkning och
véxande ekonomier har nu alla allvarliga
miljoproblem en global dimension. Sve-
riges basta chans att paverka miljo- och
klimatpolitiken & genom EU-samarbetet.
EU:s miljopolitik far dock inte begransas
till arbetet for en béttre europeisk miljo, den
maste ocksa bidra till ett globalt ansvars-
tagande.

Hejda klimatférandringarna!

Klimatforandringarna innebér en enorm ut-
maning. Aven om utsldppen av vixthus-
gaser skulle stoppas i morgon, kommer
jordens medeltemperatur att fortsatta 6ka
med drygt en halv grad under de ndrmas-
te decennierna. Konsekvenserna kommer
att bli kannbara — for var generation, men
framfor allt for vara barn och barnbarn.

Klimatproblemen &r langt storre &n vad
som tidigare sagts. Havens och véxternas
formaga att ta upp koldioxid har redan
mattats av, detta trodde forskare till allde-
les nyligen inte skulle intréffa forran mot
slutet av arhundradet. Samtidigt accelere-
rar utslappstakten i manga delar av varlden,
medan vissa lander lyckats inleda vand-
ningen mot l&gre utsldpp. De rika l&nder-
na har last sig fast i en energiintensiv kon-
sumtion, byggande och transporter. Snabbt
véxande ekonomier som Kina och Indien
foljer efter. Konsekvenserna borjar redan bli
tydliga. Pl6tsliga och svarforutsagbara for-
andringar av klimatsystemen kan inte lang-
re uteslutas. Medeltemperaturen har dkat
med 0,6 grader pa 50 ar och kan stiga
ytterligare 1,5—4 grader fram till ar 2100.
Havsytan har stigit med atta centimeter
under 1900-talet och kan stiga ytterligare
med en halv meter eller mer till 2100.
Istacket pa Norra Ishavet har sommartid
minskat med nara halften, och om Gron-
landsisen smalter stiger havsnivan med
cirka sju meter.?

Effekterna av klimatférandringarna drab-
bar utvecklingslanderna sarskilt hart och
forsvarar mojligheterna att bekampa fat-
tigdomen. Samtidigt har dessa lander
bidragit minst till problemet. Det ar vik-
tigt att vastvarlden med EU i spetsen tar sitt
ansvar och hjalper de lander som kommer
att lida mest av foljderna av vara utslapp.
Kristdemokraterna anser darfor att EU-
budgeten ska fa en ny budgetpost — "Kli-
matsékerhet” — for insatser inom utveck-
lingsldanderna, bade for investeringar i
kolsnal teknik och for anpassningsatgarder.
Finansieringen bor bland annat kunna ske
genom de intékter som den framtida auk-
tioneringen av utslappsratter forvantas ge,

2 Indianskt ordsprak

3 Frén IPCC:s (FN:s vetenskapliga klimatpanel) utvardering av klimatforandringar (2007).



havda utvecklingsldndernas ratt att sjélva
vélja i vilken utstrackning de vill skydda sitt
inhemska jordbruk. Frihandel innebdr i
grunden 6kade mojligheter for utveck-
lingslanderna, men ogenomténkta libera-
liseringar kan sla snett om inte de institu-
tionella férutsattningarna for en fungerande
marknad finns pa plats.

S& kallade MUL-lander (Minst Ut-
vecklade Lander)kan idag exportera tullfritt
till EU och far da betalt pa EU:s prisniva.
Virdet av denna férmanliga kvothandel
forsvinner ndr importtullarna tas bort. I det
korta perspektivet finns en risk att det
framst & MUL-Iandernas export som drab-
bas. Det ar darfor rimligt att kompensera
dessa lander genom riktade former av
sarskilt formanlig handel och visst bistand.

| det pagaende arbetet inom WTO mas-
te EU stélla mer bestimda krav utifran de
miljo- och djurskyddskrav som stélls pa
svenskt och europeiskt jordbruk. Det krévs
en offensiv hallning for ett mer ekologiskt
uthalligt jordbruk, miljéaspekter och forut-
sattningarna i animalieproduktionen.
En internationell dialog bor inledas om
de stddsystem inom jordbruk, fiske och
energiomradena som motverkar en hallbar
utveckling.

Okade varldsmarknadspriser pa jord-
bruksprodukter bor minska stddet av skatte-
finansierade direktstod. De kvarstaende
stoden bor inriktas mot de mindre gynna-
de regionerna dér l6nsamheten &r 1ag och
dér jordbruksmarken riskerar att minska
utan stdd. Kristdemokraterna vill arbeta
for att jordbruksbudgetens andel av EU-
budgeten ska minska.

Pa sikt bor det nuvarande gardsstodet
overga till ersattningar riktade mot jord-
brukets tillhandahallande av sa kallade kol-
lektiva nyttigheter och livsmedelssakerhet.
Ersattning for jordbrukets mervérden, i
form av landskapsvard och djurskydd
ska inte betraktas som subventioner. Det
miljé- och landskapsvardande inslaget,
liksom en levande landsbygd, ger ett dkat
mervdrde. Medlemsstaterna bor med-

finansiera en del av alla stodformer, sam-
tidigt som konkurrensneutraliteten mel-
lan medlemsstaterna uppratthalls.

De langa och ofta plagsamma djurtrans-
porterna som férekommer inom EU ér
oacceptabla. For att korta transporter och
transporttider bér EU frdmja nérbeldgna,
eller mobila, smaskaliga slakterier med bi-
behallen livsmedelssakerhet. EU bor fram-
ja investeringar for forbattrat djurskydd.
Alla bidrag for transport av levande djur
maste upphora. Genetiska modifieringar
som medfor lidande for djuren ska inte
vara tillatet.

Naringslivet pa den europeiska lands-
bygden behover diversifieras. Idag utgor
livsmedelsproduktionen en alltfér domi-
nerande del av arbetstillfallena i manga re-
gioner. Vi vill fora en politik for hela
Europa dar smaforetagen inom olika bran-
scher blomstrar pa landsbygden.

Livsmedel

Livsmedlens kvalité blir ett allt viktigare
konsumentintresse. Vart viktigaste livs-
medel &r vatten. Men det &r idag ingen
sjalvklarhet med god vattenkvalitet i alla de-
lar av Europa. Med ett forandrat klimat
kommer dven Sverige att fa ett samre ra-
vatten, bland annat d vattnet blir varma-
re. Kristdemokraterna anser dérfor att det
finns all anledning att kartlagga farskvat-
tenforsérjningen inom EU och se till att
miljosakra Europas dricksvatten.
Anvéandningen av kemiska bekdmp-
ningsmedel bor minskas genom 6kade kun-
skaper om biologiska och biotekniska me-
toder. EU ska uppmuntra till ett mer
ekologiskt inriktat jordbruk for att stodja
sékra och hdlsosamma livsmedel. Vi vill
prioritera ndrproducerade produkter och
dérmed minska transporterna av livsmedel.
En god djurhallning &r en grundsten for
djurskyddet, manniskors hélsa och kvali-
teten pa kottet. Samtidigt far inte EU:s
regelverk pa detta omrade utformas pa ett
satt sa att de utgor handelshinder for ut-



vecklingsldnders export av ekologiska
jordbruksprodukter till EU.

Forsiktighetsprincipen maste leda till
en restriktiv hallning betréaffande genetiskt
modifierade livsmedel. Den genetiska
mangfalden ska véarnas. Vi anser att man
som konsument ska ha mojlighet att avsta
produkter som innehaller genetiskt modi-
fierade organismer. Ett tydligt system for
markning méste darfor finnas. Aven pro-
dukter dédr genetiskt modifierade grédor
funnits med i tillverkningsprocessen (till
exempel foder) ska vara mérkta. Det ska
vara tillatet for kommuner, andra lokala
myndigheter och organisationer att endast
kopa varor som &r fria fran genetiskt mo-
difierade organismer.

Vi kristdemokrater vill stdrka konsu-
mentskyddet inom EU. Ett tydligt system
for ursprungsméarkning och for ekologisk
maérkning ska efterstravas. Konsumenter-
nas 6nskan att kénna till matens ursprung
ar legitim och ska inte forvéxlas med en in-
skrénkt nationalism.

Kemikalier

I en ménniskas blodomlopp cirkulerar en
stor mangd farliga dmnen. Yngre kvinnor
bér pa en storre mangd av dessa amnen dn
sina mddrar. De nya kemikalierna fore-
kommer framst i elektronik, kldder och
smink. Det faktum att méngden kemika-
lier 6kar hos den yngre generationen visar
att kemikaliespridningen inte dr under
kontroll. Idag finns hundratusentals ke-
miska amnen som fanns pa marknaden
1981. Innan dess saknades krav pa tester
for att ett amne skulle fa slappas ut pa
marknaden. Kunskapen om olika dmnens
farlighet ar oftast mycket bristfallig efter-
som endast ett mindre antal av dessa dm-
nen nagonsin har testats med avseende pa
eventuella negativa effekter pa manniskors
hélsa eller miljon.

EU:s gemensamma kemikaliepolitik,
REACH (Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals), innebér att
samtliga kemikalier pa marknaden under
en 11-arsperiod ska undersékas med avse-
ende pa amnenas farlighet. Den som vill
sdlja nya kemikalier maste forst visa att
amnet i fraga ar sakert. EU:s gemensamma
kemikaliemyndighet i Helsingfors ska god-
kdnna ansékan om nya kemikalier.

Kristdemokraterna vill att substitutions-
principen ska foljas, det vill sdga att inga
kemikalier godkénns om det finns lika bra
eller mindre farliga alternativ. Testmeto-
derna for djurforsok ska vara vetenskapligt
utvarderade och erkdnda i enlighet med
OECD:s riktlinjer for djurforsok. Det ar
angeldget att alla testresultat, liksom in-
formation om alternativa testmetoder, gors
tillgangliga for alla foretag, exempelvis via
internet, sa att anvandningen av forsoks-
djur kan minimeras. Inom nagra ar be-
rdknas manga av de test som idag kraver
djurforsok kunna ersattas med mer tillfor-
litliga test som inte involverar djur, men
som ger goda forutsdgelser om d@mnenas
effekter pA méanniskor.

REACH bdrjade som ett ambitiost pro-
jekt, men blev efterhand alltmer urvatt-
nat. Arbetet med att 6ka kemikalieséker-
heten behdver fortsatta genom initiativ till
nya gemensamma EU-regler. Det &r till
exempel viktigt att arbetet med gemen-
samma atgarder mot spridning av gifter
och lakemedelsrester till vara hav och vat-
tendrag utvecklas ytterligare.

Kristdemokraterna vill att EU:s regelverk
ska ge enskilda lander stdrre mojligheter att
infora strangare regler av miljoskal i syfte
att ga fore i miljopolitiken. Idag krévs det
att medlemsstaten i fraga har sarskilda for-
héllanden som motiverar strangare regler
an de gemensamma reglerna. Vi menar att
en hogre politisk miljdambition i sig ska
vara skl for att godkénna stréngare regler

6 Forkortning for organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (eng. Organisation for

Economic Co-operation and Development).



i ett medlemsland. Exempelvis bor Sveri-
ge kunna forbjuda bromerade flam-
skyddsmedel, ftalater, icke biologiskt ned-
brytbara @&mnen och azofargdmnen utan
foregaende beslut i EU.

Kristdemokraterna vill verka
for:

e att EU:s budget far en ny budgetpost —
"Klimatsakerhet” — for insatser inom
utvecklingslanderna, béade for invester-
ingar i kolsnal teknik och for anpass-
ningsatgarder.

e att EU:s gemensamma satsning pa ener-
gi- och miljoforskning ska forstarkas
och utvecklas, sarskilt vad galler forny-
bar energi

« att fler sektorer och véxthusgaser tas
med i EU:s utslappshandel.

e att EU hojer ambitionsnivan och mins-
kar utslappen av vaxthusgaser med 30
procent till 2020.

« att EU:s ramverk pa klimatomradet un-
derlattar och uppmuntrar frihandel pa
elomrédet.

e att mer kraft dgnas at att fa klimat-,
halso- och transportpolitiken att sam-
ordnas battre.

* att utsléppsrétter till flygbolagen for-
delas med sa hog grad av auktionering
som mojligt.

* att genomforandet av ekodesigndirekti-
vet pa EU-niva prioriteras sa att kraven
pa nya elapparater blir sa ambitiosa som
mojligt.

« att prioritera insatser for att astadkom-
ma lagre specifik bransleforbrukning —
bade fér bensin och diesel, men ocksa for
alternativa branslen.

* att EU infor bindande regler for max-
utslapp for nya bilar. Malet bor vara i ge-
nomsnitt 120 gram koldioxid/km for
nya bilar ar 2012 och max 90 gram kol-
dioxid/km ar 2020.

att EU vidareutvecklar kraven rérande
konsumentinformation om bilars
brénsleeffektivitet, samt redovisning av
miljépaverkan och kostnader ur ett livs-
cykelperspektiv.

att EU utvecklar miljémassiga och so-
ciala hallbarhetskriterier for biodriv-
medel som pa ett icke-protektionistiskt
satt styr mot en hallbar produktion.
Inriktningen maste vara att sa snabbt
som mojligt ga over till produktion av
andra generationens biodrivmedel.

att EU okar satsningen pa forskning och
utveckling av hallbara transporter.

att EU anvander méjligheten att marka
olja med DNA sa att det gar att spara
varifran ett oljeutslapp har skett.

att EU ger teknikbistand till nya med-
lemslander s att de kan uppgradera sina
fartyg i sjosékerhetshanseende.

att EU avsétter mer resurser for forsk-
ningsinsatserna kring Ostersjons miljo-
situation, samt forl&gger ett marint
miljoforskningsinstitut till Ostersjo-
omradet.

att den gemensamma fiskeripolitiken
reformeras i grunden.

att bottentralning endast tillats efter
provning av miljokonsekvenserna for
de aktuella omradena.

att EU:s fiske i andra landers vatten ska
folja FAQ:s uppforandekod, att fisket ska
ske pa verkliga Gverskottsresurser, att
befintliga subventioner av fjarrfiske av-
vecklas, att konsekvensbeskrivningar
gors nar nya avtal ska ingas samt att av-
talens efterlevnad och uppfdljning for-
béttras.

att en battre mérkning av fisk infors.
Ursprungsmarkningen ska vara tydlig
och information ska ges som visar var fis-
ken tagits upp respektive beretts under
olika stadier fram till fardig produkt.

att EU:s jordbrukspolitik har som ut-
gangspunkt att jordbruket ska bidra till
global livsmedelsforsorjning, forutsatt-



ningar for jordbruksproduktion och en
levande landsbygd i hela unionen, samt
omstallning till miljomassigt hallbara
brukningsmetoder.

att EU i WTO-férhandlingarna betonar
vikten av att utvecklingsldnderna ges
mojlighet att utveckla sin livsmedels-
produktion.

att EU:s marknad i storre utstrackning
Oppnas for utvecklingsldandernas ex-
portvaror. De handelsstérande subven-
tionerna inom jordbruket, framfor allt
exportstdden, ska avvecklas.

att EU inom WTO staller bestdmda
krav utifran de milj6é- och djurskydds-
regler som géller inom europeiskt jord-
bruk. Det krévs en mer offensiv hallning
i riktning mot ett mer ekologiskt ut-
halligt jordbruk, miljoaspekter och forut-
sattningarna i animalieproduktionen.

att jordbruksbudgetens andel av EU-
budgeten ska minska.

att EU ska framja nérbel&gna eller mo-
bila, smaskaliga slakterier med bibe-
héllen livsmedelssakerhet.

att EU framjar investeringar for for-
battrat djurskydd, samt skérper arbetet
med att motverka plagsamma djurtrans-
porter.

att konsumenterna ska ha mojlighet att
avsta produkter som innehaller gene-
tiskt modifierade organismer. Ett tydligt

system for méarkning maste darfor
finnas. Aven produkter dar genetiskt
modifierade grodor funnits med i till-
verkningsprocessen (till exempel foder)
ska vara markta.

att konsumentskyddet inom EU starks.
Ett tydligt system for ursprungsmark-
ning och for ekologisk markning ska
efterstrévas.

att substitutionsprincipen foljs sa att in-
te kemikalier godkédnns om det finns
lika bra, mindre farliga alternativ.

att anvandningen av férsoksdjur mini-
meras. Testmetoderna for djurforsok ska
vara vetenskapligt utvarderade och er-
kdnda av OECD:s riktlinjer for djur-
forsok.

att arbetet med att 6ka kemikalieséker-
heten fortsétter genom att gemensam-
ma atgarder mot spridning av gifter och
lakemedelsrester till vara hav och vatten-
drag utvecklas ytterligare.

att EU:s regelverk ger enskilda lander
storre mojligheter att inféra strdngare
regler av miljoskal i syfte att ga fore i
miljopolitiken.

att EU:s gemensamma satsning pa ener-
gi- och miljoforskning forstérks, detta
galler sérskilt fornybar energi.

att farskvattenforsorjningen inom EU
kartlaggs och miljosakras.



Ett tryggare Europa

”Den Europeiska Unionen ska bli
ett omrade med frihet, sdkerhet och
réttvisa, med respekt for de grund-
ldggande réttigheterna och med
beaktande av de olika réttsliga
traditionerna i Europa.”

Frihet och sakerhet

Den fria rorligheten &r ett centralt element
i det europeiska samarbetet. Borttagna
granshinder har 6kat utbytet mellan lan-
derna och skapat enorma mojligheter for
handel och méten dver nationsgranser. Ett
samarbete har skapats som for bara nagra
decennier sedan var fullkomligt otdnkbart.

Att Europas lander har vavts allt mer
samman innebdr stora mojligheter, men
ocksa en okad sarbarhet. I kristdemokra-
ternas frihetsbegrepp ingar ratten att leva
i ett samhalle som skyddar sina medborgare
fran brottslighet, och eftersom den fria
rorligheten dven kommit att utnyttjas av in-
ternationella brottsligor, krévs det idag
kraftfulla gemensamma l6sningar pa EU-
niva.

Krafttag mot den organiserade
brottsligheten

Att skydda EU:s medborgare fran brotts-
lighet och terrorism &r en kanslig fraga.
Dels for att motatgarderna ror enskilda
manniskors grundldggande friheter och in-
tegritet, dels for att det beror omraden
som traditionellt anses vara en del av sta-
ters nationella suverénitet. Kristdemokra-
terna anser att varje stat dven fortsatt-
ningsvis ska ha ansvar for att bekdmpa
kriminaliteten inom sina nationsgranser,
men pa grund av brottslighetens allt mera
gransoverskridande karaktdr, maste dven
det polisidra samarbetet effektivt kunna
ske Gver granser. Kristdemokraterna anser

att om EU pa allvar ska kunna ta upp kam-
pen mot den organiserade brottsligheten
maste ett vidgat och effektivare samarbete
och informationsutbyte mellan polis, akla-
gare och andra brottsbekdmpande myn-
digheter — internationellt, saval som
nationellt tillatas. Ett sadant informations-
utbyte maste dock ske pa ett satt som inte
allvarligt kranker medborgarnas person-
liga integritet. Daremot far inte vaktslaendet
kring personintegriteten Gverdrivas pa ett
sadant satt att de internationella brotts-
ligorna kan behalla sitt forsprang.

Bekdmpa terrorismen

Kristdemokraterna menar att fokus i EU:s
arbete mot terrorism framst maste ligga
pa en forebyggande niva. Ju tidigare or-
sakskedjan som leder fram till en terro-
ristattack kan brytas, desto battre. Hér kan
Okad forskning kring de orsaker och inci-
tament som leder méanniskor till att stéd-
ja, finansiera eller delta i terroristaktioner
vara till stor nytta. For att underlétta
samarbetet ar det nddvandigt med okade
resurser till spetsutbildning av poliser, akla-
gare och domare, satsning pa sprakutbild-
ning och orientering om internationella
forhallanden, samt okad samtraning av
brottshekampare fran olika lander.

En annan metod att verka forebyggan-
de &r att tidigt stoppa den penningtvatt som
finansierar den internationella terrorismen.
Ofta ar kéllan till dessa ndra knuten till an-
nan brottslig verksamhet. Vi valkomnar
darfor det nya EU-direktivet mot penga-
tvatt som ger medlemsldnderna béade utokat
mandat och skyldighet att rapportera de
verksamheter som misstanks finansiera na-
gon form av terrorism. Eftersom dagens
hogteknologi har 6ppnat mojligheter att
snabbt dverfora stora summor pengar éver
hela vérlden &r det viktigt att &ven Oka



kontrollen av de organiserade brottsligor-
na och terroristnatverkens kommunika-
tionsvégar.

I det terrorismférebyggande arbetet &r
EU:s samarbete med lander utanfor EU av
storsta vikt. Det &r ofta har terrorismrela-
terade penningfléden har sin borjan, och
i manga fall aven harifran de personer som
ska utfora de planerade terrordaden rekry-
teras. Kristdemokraterna vill darfor verka
for utdkade strategier for det externa sa-
marbetet med lander utanfor unionen, sa-
val nér det géller utbyte av information,
som mer praktiskt polisidrt och tullsamar-
bete.

En av de kdnda grogrunderna for ter-
rorismen ar missndjet med samhaéllet och
kanslan av maktloshet och utanférskap.
I ett vél fungerande demokratiskt samhal-
le minskar risken for att idéer om terrorism
och terroristiska natverk ska fa faste och bor-
ja véxa. Det ar darfor av storsta vikt att
demokratiarbetet och efterlevnaden av de
civila/politiska réttigheterna &r en viktig
del i de terrorismbekdmpande insatserna.
Samtidigt bor det europeiska samarbetet i
kampen mot organiserad brottslighet
och terrorism demokratiseras genom att
Europaparlamentet, och ddrmed medbor-
garna, ges storre insyn i detta samarbete.

Nar det géller terrorism kan inte religi-
onsaspekten ignoreras. Budskapet att ter-
rorism inte pa nagot satt kan rattfardigas
maste béras ut ytterligare. Det finns flera
anledningar till varfor EU ska ta initiativ
till och stélla sig bakom insatser som syftar
till minskad terrorism genom religions-
och kulturdialog. Inte bara for att minska
rekryteringen av ungdomar till extremist-
grupper, utan aven for att balansera den
snedvridna bild av islam och muslimer
som den 6kade terrorismen har lett till,
och som i sin tur kan bidra till 6kad sam-
héllelig diskriminering av muslimer och
andra religiosa grupper.

I utformningen av den gemensamma
EU-politiken mot terrorism bor fokus in-
te bara ligga pa terrorismens kanske mest

synliga yttring, sa kallade sjalvmords-
attacker. De flesta terroristangrepp mot
europeiska stater sker i Iangt mindre skala
och med andra metoder. Sa kallade infor-
mationsoperationer blir allt vanligare, vilka
innebér angrepp mot informationssystem.
Dess konsekvenser for samhéllen kan vara
mycket forédande och innebdra direkt
fara for befolkningen. For att 6ka EU-
landernas mojlighet att forhindra denna
och andra typer av granséverskridande ter-
rorism vill kristdemokraterna att EIS, det
Europeiska Informations Systemet, starks.
EIS, som lanserats av den Europeiska
polisbyran Europol, tillhandahaller moj-
ligheten for de olika medlemsldndernas
polismyndigheter att utbyta information
om grov organiserad och grénsoverskri-
dande brottslighet.

Stoppa manniskohandeln och
barnpornografi

Kampen mot manniskohandeln maste fa
en betydligt higre prioritet inom ramen for
EU-samarbetet. | grunden handlar det om
Okad respekt for manniskovérdet. Lagstift-
ningen maste starkas, liksom polisens,
tullens och kustbevakningens kompetens.
Dérutover maste samarbetet med det civi-
la samhallet och frivilligorganisationer for-
battras, bade inom EU och i ursprungs-
landerna.

Handel med ménniskor som exploate-
ras i olika syften ar en nutida form av sla-
veri. Den storsta delen av de fyra miljoner
manniskor som enligt FN faller offer for
manniskohandel varje ar, ar kvinnor och
barn som utnyttjas for sexuella andamal.
De bakomliggande orsakerna till méanni-
skohandel ar manga och inte sallan ligger
personliga tragedier bakom varje fall. Det
ar inte enbart daliga ekonomiska och so-
ciala villkor i hemldnderna sa som arbets-
|6shet, ogynnsamma uppvéxtforhallanden
eller bristande framtidsutsikter som moj-
liggér handeln med méanniskor. Faktum
ar att det finns en stor global efterfragan pa



sexuella tjanster. En utbredd acceptans for
sexkop har bidragit till att manniskohan-
del nu utgor den mest lukrativa formen av
organiserad brottslighet efter handeln med
vapen och droger. | Sverige har sexkdps-
lagen fran 19909 till stor del forandrat sy-
nen pa prostitution, da det for forsta gang-
en blev kriminellt att kopa tillgangen till en
annan manniskas kropp. Det &r ett stort
problem att flertalet lander inom EU har
en liberal installning till prostitution. Vi me-
nar att det dr en viktig anledning till att sex-
kdpen och dérmed grogrunden for mén-
niskohandel okar. Kristdemokraterna
menar att man inte effektivt kan bekédm-
pa manniskohandel for sexuella andamal
om man samtidigt tillater en prostitu-
tionsmarknad. Darfor kommer vi inom
EU fortsétta att aktivt arbeta for att upp-
marksamma sambandet mellan prostitution
och méanniskohandel som ett viktigt led i
att minska antalet offer.

Manniskohandel for sexuella andamal
utgor visserligen den storsta delen av pro-
blemet, men &ven andra former av exploa-
tering, som till exempel for svartarbete,
tiggeri, stolder och organhandel har blivit
ett vaxande problem runtom i Europa.
Idag har tullen inte samma befogenheter att
stoppa, polisanméla eller utreda misstank-
ta fall av manniskohandel pa samma satt
som vid misstanke av exempelvis narkotika
eller vapensmuggling. Tullen ges sallan
mojlighet att samarbeta med polisen for att
f4 fast misstankta manniskohandlare, trots
att dessa maste passera de olika landernas
granser pa vagen till sin destination.
Vi vill darfor starka befogenheterna for de
enskilda EU-Iandernas tull eller granspo-
lis och deras samarbete med polisen och
Europol. Idag sker mycket av handlagg-
ningsarbetet for manniskohandelsbrott en-
bart i det land eller omrade dér brottet
begatts, trots att méanniskohandeln &r gréns-
Overskridande. En 6kad samordning in-
om EU skulle utéka majligheterna att fa fler
manniskohandlare ddmda, men ocksa att
fa mer kunskap om ménniskohandlarnas

metoder och arbetssatt. Kristdemokrater-
na vill darfor att handlaggning av miss-
ténkta manniskohandelsbrott ska samord-
nas och straffas likvardigt inom EU.
Vi vill ocksa att alla personer inblandade i
maénniskohandelskedjan straffbelaggs, samt
att minimistraffet for manniskohandel hojs.
De kriminella natverken ska inte kunna ut-
nyttja skillnader i medlemslandernas straff-
skalor.

Vidare dnskar kristdemokraterna se ett
Okat samarbete i syftet att infoéra vitt-
nesskyddsprogram for de som drabbats av
manniskohandel. Det &r ett sitt att oka
mojligheten att k&nna sig séker nog for att
avge vittnesmal och samarbeta med poli-
sen for att fa fast manniskohandlarna. Det-
ta &r sarskilt viktigt for utsatta barn. Krist-
demokraterna vill dven att de som sénds
tillbaka till sina ursprungsléander ska er-
bjudas uppféljning, hjélp och stdd i hem-
landet for att inte pa nytt hamna i méanni-
skohandlarnas hander. Dérfor vill vi inom
EU arbeta med erfarenhetsutbyte kring
atervandningsrutiner och koordinering
med lokal polis, socialtjanst, vuxenutbild-
ning och frivilligorganisationer i EU:s med-
lems- och grannlander.

Kristdemokraterna har aktivt medverkat
till att det i Sverige finns ett forbud mot in-
nehav och spridning av barnpornografi.
Inom EU kan vi &ven ta krafttag mot den-
na gransoverskridande brottslighet genom
att arbeta for att sla sonder de internatio-
nella pedofilnatverken. Detta arbete mas-
te fortsatta bedrivas med all kraft inte minst
inom Europol.

Stoppa narkotikahandeln

Allt stérre mangder av heroin, kokain och
andra tunga droger smugglas till Sverige och
Europa. Nya smugglingsvégar och olika
kopplingar till granséverskridande krimi-
nalitet medfor att hoten forblir oférandrat
stora. Droghandeln &r inte ett enskilt
fenomen skilt fran annan kriminell verk-
samhet. Den 4r i sjalva verket nara sam-



manldnkad med prostitution, ménnisko-
smuggling, vapenhandel och smuggling av
biologiska, kemiska och nukledra vapen-
komponenter. Eftersom den storsta profi-
ten finns i narkotikahandeln fungerar den
ofta som “plog” for annan brottslighet.
Den korrumperar statsmakter och éppnar
smugglingsvégar som sedan anvands for
annan brottslighet och terroristaktiviteter.
EU skulle kunna gbra stora besparingar,
bade ekonomiskt och humanitért, genom
att agera preventivt och med storre kraft
mot den transnationella knarkhandeln.
Kristdemokraterna vill att Sverige aterigen
slar fast malet “ett narkotikafritt samhalle”
och inom EU aktivt soker stod for en sadan
politik.

En human och réttssaker
asyl- och migrationspolitik

EU:s asyl- och migrationspolitik ska praglas
av dppenhet och generositet och grunda sig
pa den for kristdemokraterna viktiga och
centrala principen om alla manniskors li-
ka vérde. EU dr en av vérldens rikaste re-
gioner och har dédrmed en moralisk skyl-
dighet att ta ett stort ansvar for de manga
flyktingar som av olika skal finns i véarlden
idag. Den av Gengévekonventionen fastslag-
na ratten att soka asyl ska vérnas.

Sverige har under senare ar tagit emot ett
forhallandevis stort antal asylsokande
jamfort med flera lander bade inom och
utanfor EU. Det ar bra att vi genom var
politik gar i braschen for varnandet av asyl-
ratten, samtidigt som det &r viktigt att &ven
andra lander tar det ansvar som de for-
bundit sig till i internationella konventio-
ner. Inom ramen for EU-arbetet kommer
Kristdemokraterna darfor att fortsétta
verka for en human och réttssaker asyl-
och migrationspolitik dar samtliga med-
lemsstater tar sitt ansvar.

I samhallsdebatten framhalls inte sallan
migrationens negativa konsekvenser. Krist-
demokraterna vill verka for en mer balan-
serad bild av verkligheten. 1 tillagg till de
rent humanitéra och solidariska argumen-

ten vill vi belysa de méjligheter och den
potential som migrationen fér med sig.
Vikten av en Oppen och generds migra-
tionspolitik grundar sig inte bara pa var syn
pa méanniskovardet, utan ocksa pa att det
ar nagot som vi ar dvertygade om kommer
att gagna Europa. Det finns &ven ett stort
antal papperslGsa personer i Europa. Krist-
demokraterna vill fortsatta verka for att en
human och réttssaker politik galler dven for
dessa ménniskor.

Under det senaste aret har arbetet med
en harmonisering av EU:s migrationspoli-
tik intensifierats. Kristdemokraterna val-
komnar en gemensam asyl- och migra-
tionspolitik, vilket innebér att asylsokande
ska behandlas pa ett mer likvardigt satt
oavsett i vilken medlemsstat deras ansokan
behandlas. Asylprocessen ska préglas av
korta provotider och rattsékerhet. Det ar
viktigt att det framtida gemensamma
europeiska asylsystemet inte forhindrar att
medlemsstater behaller mer generdsa na-
tionella regler pa de omraden dar de anser
att sa ar berattigat.

| arbetet med att harmonisera genom-
forandet av EU:s asyl- och migrations-
politik &r fragan om finansiella resurser en
nyckelfraga, framfcr allt for de nya med-
lemsstaterna. Det &r av stor vikt att dessa
lander far det finansiella stod som de be-
doms behova, sa att de inte uppfattar del-
tagandet i asyl- och migrationspolitiken
som en borda. Den Europeiska Flykting-
fonden har i detta avseende en viktig roll
att spela. Flyktingfonden &r nu inne i sin
tredje genomfdrandeperiod och det &r re-
dan beslutat att den ska finnas pa plats till
och med 2013. Kristdemokraterna anser att
medlemslanderna bor forlanga flykting-
fonden &ven efter detta artal.

Pa grund av en aldrande befolkning star
Europa infor en stor demografisk utmaning.
Inom vissa sektorer kommer det bli en stor
brist pa arbetskraft. EU-kommissionen
presenterade i slutet av 2007 ett forslag
om att erbjuda ett "EU Blue Card” till
hdgkvalificerade personer som genom upp-
visandet av ett anstéllningsbevis, samt ge-



nom att leva upp till vissa andra kriterier
kvalificerar for arbetskraftsinvandring till
EU. Kristdemokraterna stéller sig positiva
till detta forslag forutsatt att det inte be-
gransar de individuella medlemslanderna
till att enbart beakta "hdgkvalificerad ar-
betskraft”. Var grundsyn &r att personer
som vill komma till EU for att arbeta ska
kunna gora det, oavsett kvalifikationsgrad
eller meriter, forutsatt att de har ett jobb-
erbjudande som i allt vésentligt lever upp
till, i respektive medlemsstat, géllande av-
talsenliga villkor. Kristdemokraterna stal-
ler sig &ven positiva till EU-kommissio-
nens initiativ om cirkuldr migration.
EU-kommissionen definierar cirkulér
migration som migration som styrs pa ett
satt som medger vissa mojligheter till lag-
lig forflyttning i bada riktningarna mellan
tva lander. Syftet med initiativet ar att un-
derlatta rorligheten av personer mellan
tredje lander och EU. Detta kan bidra till
att reducera risken for kompetensflykt (sa
kallad brain-drain) fran tredje lander.

Den stora mangden flyktingar och asyl-
sokande som bade pa legala och illegala
satt soker sig till framforallt EU:s sédra
medlemslander har gjort det nddvandigt att
uppfora en gransbyra, Frontex, vars upp-
gift &r att hjélpa till med samordningen av
medlemsstaternas personkontroll vid de
yttre grdnserna. | ett forsok att motverka
den storskaliga smugglingen av manniskor
Over Medelhavet och utanfor Afrikas kust
har Frontex under det senaste aret &ven
bedrivit operationer i dessa omraden. Krist-
demokraterna vill vérna den enskildes ratts-
sdkerhet och vill att EU vidtar kraftfulla at-
gérder mot smuggling av manniskor, vars
6den allt for ofta slutar i tragedier i vatt-
nen mellan Afrika och Europa. Vi betonar
vikten av att dven en aktdr som Frontex i
sina operationer pa ett tydligt satt varnar
alla ménniskors rétt att soka asyl och ratt
att bli behandlade pé ett rattssakert och hu-
mant satt.

Kristdemokraterna vill verka
for:

e ett utvidgat och effektivare samarbete
och informationsutbyte mellan polis,
aklagare och andra brottsbekampande
myndigheter — internationellt, saval som
nationellt, i syfte att effektivt kunna be-
kdmpa den organiserade brottsligheten.

o att ett storre fokus i EU:s arbete mot ter-
rorism laggs pa konfliktférebyggande
atgarder.

* att stoppa de pengafléden som finansi-
erar den internationella terrorismen.

« att kartlaggningen och kontrollen av de
organiserade brottsligorna och terrorist-
natverkens kommunikationsvégar okar.

 utdkade strategier for det externa sam-
arbetet med lander utanfor unionen, sa-
val ndr det géller utbyte av information,
som mer praktiskt polisidrt och tullsam-
arbete.

* att Europaparlamentet, och darmed
medborgarna, ges storre insyn i det ter-
rorismférebyggande samarbetet.

* att EU tar initiativ till insatser som
syftar till minskad terrorism genom
religions- och kulturdialog.

e att det Europeiska informationssyste-
met EIS starks.

e att kampen mot manniskohandeln far
en hogre prioritet inom ramen for EU-
samarbetet.

e att i kampen mot ménniskohandeln
starka lagstiftningen samt polisens, tul-
lens och kustbevakningens kompetens,
liksom samarbetet med det civila sam-
hallet och frivilligorganisationer, bade
inom EU och i ursprungslanderna.

« att manniskohandelsbrott som utforts i
eller har drabbat manniskor i flera EU-
lander, ska utredas gemensamt, med
samordnad handlédggning l&nderna emel-
lan, for att 6ka mojligheten att falla
manniskohandlarna och 6ka kunska-
pen om deras metoder och arbetssatt.



att de som forsatter manniskor i slaveri
ska straffas likvardigt i alla medlems-
lander och att minimistraffet for méan-
niskohandel hojs.

att inom EU uppmarksamma samban-
det mellan prostitution och ménnisko-
handel.

ett Okat samarbete i syftet att infora
vittnesskyddsprogram i EU landerna for
de som drabbats av ménniskohandel,
detta dr sarskilt viktigt nar det galler ut-
satta barn.

att de som drabbats och som sénds till-
baka till sina ursprungslander erbjuds
uppfoljning, hjalp och stod i hemlandet
for att inte pa nytt hamna i mannisko-
handlarnas hander.

att i kampen mot ménniskohandeln
starka befogenheterna for enskilda EU-
landers tull och granspolis och deras
samarbete med Europol.

att EU agerar preventivt och med stor-
re kraft mot den transnationella knark-
handeln.

att Sverige aterigen slar fast malet “ett
narkotikafritt samhélle” och inom EU
aktivt soker stod for denna politik.

att EU:s asyl- och migrationspolitik
praglas av 6ppenhet och generositet
grundat pa den for kristdemokraterna
viktiga och centrala principen om alla
manniskors lika vérde.

att samtliga medlemsstater tar sitt ansvar
nar det géller mottagningen av asyl-
sokande.

att en human och réttsséker politik dven
galler for pappersldsa personer som be-
finner sig inom EU.

att EU:s gemensamma asyl- och migra-
tionspolitik préaglas av korta prévotider,
rattsakerhet och en jamn ansvarsfordel-
ning.

att det framtida gemensamma europe-
iska asylsystemet inte far forhindra att
medlemsstater behaller mer generdsa
nationella regler pa de omraden dar de
anser det beréttigat.

att ett "EU Blue Card” erbjuds till hog-
kvalificerade personer, forutsatt att det
inte begransar medlemslandernas ar-
betskraftsinvandring i 6vrigt, och att
EU samtidigt tar initiativ som reduce-
rar risken for kompetensflykt fran ut-
vecklingslander.



En principfast aktor 1 varldspolitiken

Med 27 medlemslander och en av vérl-
dens starkaste ekonomier &r EU en viktig
ekonomisk aktor, bland annat i véarldshan-
delsorganisationen WTO. Men EU mas-
te ocksa ta ett politiskt ansvar som mot-
svarar dess ekonomiska och finansiella
position. De gemensamma varderingar
som hela europasamarbetet grundas pa
maste ocksa styra den gemensamma utri-
kespolitiken.

Inom den narmaste tioarsperioden kom-
mer EU:s medlemsantal formodligen att
Oka ytterligare, och unionens granser i
Ost/sydost kommer att flyttas ndrmare po-
tentiella konfliktomraden. Vérlden kom-
mer att se annorlunda ut. L&nder som
Kina och Indien kommer att uppta en be-
tydligt storre andel av varldsekonomin &n
i dag, och skérpa konkurrensen med de
vasterlandska ekonomierna pa allt fler om-
raden. Miljokatastrofer och klimatforand-
ringar, med sérskilt allvarliga konsekvenser
for utvecklingsldnder, samt terroristan-
grepp utgor allt starkare hot mot sékerhet
och trygghet.

Men framtiden &r inte skriven i sten. Ett
EU som lever upp till sina varderingar mas-
te bli en starkare global kraft, som genom
tydligt, konsekvent och effektivt agerande
bidrar till en mer rattvis och trygg varld.

Genomgripande reformer krévs for att
uppna storre samstammighet i EU:s utri-
kespolitik, till exempel mellan handel, ut-
vecklingssamarbete, sédkerhets- och migra-
tionspolitik, men aven i forhallande till
"inrikespolitiska” fragor med utrikespoli-
tiska konsekvenser, som miljo, jordbruk
och fiske. Vi vill verka for att EU lever
upp till sitt férdragsbundna atagande att
framja en sadan samstammighet.

En utrikespolitik baserad pa gemen-
samma varderingar och med storre sam-
stdammighet och konsekvens skapar trovar-
dighet och legitimitet bade hos den egna

befolkningen och i omvarlden, vilket ytterst
bidrar till en tryggare och béttre varld.

Varna de manskliga
rattigheterna

Respekt for manskliga rattigheter och
grundlaggande friheter &r en forutsattning
for fred och stabilitet i alla samhéllen. Som
en global aktor har EU ocksa ett globalt
ansvar att framja och skydda de ménskliga
réttigheterna. For oss kristdemokrater ar det
darfor viktigt att framjandet av manskliga
rattigheter har absolut prioritet i EU:s ut-
rikespolitik. Darfor maste EU medvetet
arbeta med att inforliva respekten for de
manskliga réttigheterna inom de politik-
omraden som ryms inom utrikespolitiken,
sa att det blir en naturlig del av savél han-
del, som diplomatiska relationer, utveck-
lingssamarbete samt sékerhets- och for-
svarspolitik.

Arbetet maste framfor allt inriktas pa lan-
der dér demokrati och respekt for de
manskliga rattigheterna ar svaga och hotade.
EU har natt vissa framgangar i det strate-
giska arbetet med att avskaffa dodsstraffet
runt om i varlden och ska fortsatta att hal-
la en hog profil i dessa fragor. EU maste
dven vasentligt stdrka arbetet mot tortyr.
FoOr att kanalisera EU:s arbete med de
ménskliga réttigheterna ska olika organi-
sationer i det civila samhéllet prioriteras.

EU har ocksa en viktig roll vad galler att
stddja det framvéxande internationella
rattssystemet, inte minst den internationella
brottsmalsdomstolen, men ocksa FN:s nya
rad for manskliga rattigheter. Dessutom
maste EU naturligtvis leva upp till sina
ataganden pa hemmaplan. Vad som sker in-
om EU har direkta konsekvenser for trovér-
digheten och mdjligheten att agera effek-
tivt utanfor EU:s granser.



Fortsatt utvidga EU

Att EU har vaxt fran 6 till 27 med-
lemslander under drygt 50 ars existens &r
ett tydligt tecken pa samarbetets framgang
och darmed dragningskraft. Den kraften &r
i sig ett utrikespolitiskt instrument som
inte far underskattas; utvidgningen kan
sdgas vara EU:s mest framgangsrika utri-
kespolitik. Genom att erbjuda medlemskap
kan EU stalla omfattande krav pa anso-
karlandet, bland annat i fraga om respekt
for ménskliga réttigheter, skydd for mino-
riteter, miljoatgarder, granstvister och for-
stds dven ekonomiska reformer. Det ar ock-
sa ett oemotsagligt faktum att EU genom
att erbjuda medlemskap, och stod pa vagen
dit, har hjalpt en rad europeiska lander att
forvandlas fran fortryckande diktaturer till
Oppna demokratier. En fortsatt utvidg-
ningprocess med erbjudande om med-
lemskap till allt fler europeiska lander ar an-
geldgen av saval moraliska som historiska
skél, for att skapa ett storre omrade av fred
och frihet. EU har inte vuxit fardigt forran
man uppnatt ett alleuropeiskt samarbete.
Vi anser dessutom att fortsatt utvidgning
pa sikt kommer att medféra stora ekono-
miska vinster, inte minst genom en storre
och starkare inre marknad, samt battre
mdjligheter att hantera gemensamma eu-
ropeiska problem som internationell brotts-
lighet, miljoféroreningar och migra-
tionsfragor.

Vi Kristdemokrater anser inte att man
i dagslaget bor faststélla var granserna for
EU:s utvidgning ska dras. Den vardemas-
siga samhorigheten far avgora vilka euro-
peiska lander som féar bli medlemmar.

De sa kallade "Kopenhamnskriterier-
na” for nya ansokningar, som staller eko-
nomiska, politiska och demokratiska krav
pa kandidater, ar sedan lange vedertagna.
Vi anser, i linje med EU:s gemensamma
vérderingar och med hénsyn till omvérldens
snabba forandringar i globaliseringens teck-
en, tiden vara mogen for att infora ytter-
ligare ett kriterium for nya kandidater, ett
hallbarhetskriterium. For att erkannas som

en medlemskandidat bér ett land kunna
visa upp sin vilja att skapa inte bara en
stabil ekonomi utan ocksa en socialt och
miljomassigt hallbar utveckling. Det skul-
le skicka en mycket tydlig signal om EU:s
ambitioner att "tanka om” och gora hall-
bar utveckling till ett 6vergripande mal
for hela sin verksamhet. Det &r dock vik-
tigt att betona att ett sadant kriterium
skulle ta fasta pa inriktning, ambitioner
och vilja, och ddrmed inte i 6vrigt for-
hindra en kandidatur fran lander som ar
mindre utvecklade.

Déremot vill vi ta avstand fran tanken
pa att EU:s egen absorptionsforméga, det
vill sdga kapaciteten att ta emot nya med-
lemmar formaliseras till ett nytt kriterium
for nya ansokningar. Dessutom bor det
paminnas om att beslut om nya medlem-
skap sker med enhallighet, dven da Lissa-
bonfordraget tratt i kraft. Det vore olyck-
ligt att genom ett absorptionskriterium
ytterligare forsvara for nya utvidgningar.

Det 4r ytterst viktigt att ge tydliga be-
sked till linderna i EU:s grannomrade an-
gaende framtida utvidgningsplaner. Aven
om den politiska situationen snabbt kan
andras s ser vi for narvarande fyra grup-
per av potentiella medlemsléander:

1. Linderna i EFTA (European Free Trade
Association) — Norge, Schweiz, Island och
Liechtenstein

Dessa lander &r givna medlemmar om och
nar de vill. FOr svensk del skulle en for-
starkning av EU:s nordliga dimension va-
ra extra vdlkommen.

2. Linderna péi Balkan

Dessa lander ar givna om de vill, men med
varierande tidsplan. Ingen kan ifragasatta
att dessa lander tillhér Europa. Deras med-
lemskap skulle dessutom gynna deras egen,
och dédrmed Europas, sdkerhet. Dock &r
tidsplanen ett fragetecken, da vissa lander
ar béttre forberedda an andra, men ocksa
for att diplomatiska hansynstaganden mas-
te tas for att inte skapa nya konflikter och
granstvister. Kroatien och Makedonien,



som redan har kandidatstatus, bor dock sta
forst i tur. Serbien bor ocksa fa inleda med-
lemskapsforhandlingar inom den nérmas-
te framtiden, fOrutsatt att landet visar sin
vilja att ldamna ut krigsforbrytare och fort-
satter ekonomiska och politiska reformer.
Kosovo bor ges nodvandigt stod for att
etablera sig som en fullvardig sjalvstandig
stat.

3. Turkiet

Det &r 6ver 20 ar sedan Turkiet lamnade in
en formell medlemskapsansokan till EU (da
EG). Landet och dess ansokan har sedan
dess behandlats minst sagt styvmoderligt,
med oklara och ofta dven motstridiga
besked. Det var forst 1999 som Turkiet
accepterades som kandidatland, och for-
handlingarna inleddes 2005. Vi krist-
demokrater valkomnar att medlemskaps-
férhandlingar har inletts, inte minst fér
att ett turkiskt medlemskap skulle gynna
fred och stabilitet inte bara i var del av
varlden utan dven globalt. Vi vill under-
stryka att de krav som ska stéllas pa Tur-
kiet varken ska vara hardare eller svagare an
for andra kandidatlander. Turkiet har un-
der senare ar visat upp en samarbetsvilja och
har vidtagit en rad atgarder for att mota kri-
tik mot bristande demokrati och efterlev-
nad av manskliga rattigheter. Men samti-
digt bor understrykas att det ar ett langt och
omfattande arbete som kvarstar, inte minst
vad géller den allmédnna respekten for
manskliga réattigheter och religionsfrihet,
men &ven mer specifikt skydd for kurder,
armenier och syrianer/assyrier, samt andra
minoriteter. Cypernfragan maste ocksa fa
en, for alla parter, acceptabel I6sning.

4. Ovriga eventuella kandidatlinder pa
liingre sikt: Ukraina, Vitryssland och Mol-
davien

Vitryssland &r Europas sista diktatur. Ing-
en opposition tilldts, och medborgarnas
fri- och rattigheter &r starkt begransade.
Aven Ukraina och Moldavien &r lander
vars befolkningar lider av bristande de-
mokrati. Men det dr Iander som geografiskt

maste ses som europeiska, och EU har
en viktig uppgift i att stodja och frdmja
dessa landers befolkningar och ge dem
framtidshopp, dven genom att trycka pa
landernas regimer att genomfdra reformer
i demokratisk riktning. Ett EU-medlems-
kap kan dock bara bli mgjligt pa langre sikt,
efter ett antal ar av okad grannskapspoli-
tik med gradvist okade krav pa reformer.

Europeisk grannskapspolitik
— alternativ och komplement
till medlemskap

Den i dag véletablerade europeiska grann-
skapspolitiken ENP (European Neigh-
bourhood Policy) &r ett oerhort viktigt red-
skap i EU:s utrikespolitik. EU-ldnderna
bor kdnna ett speciellt ansvar gentemot
sina grannlander, bade av moraliska och
sakerhetspolitiska skal.

Men grannskapspolitiken dr inte bara ett
alternativ till medlemskap, utan kan i vis-
sa fall — till exempel for lander som Ukrai-
na och Moldavien — vara ett steg pa vagen
mot ett medlemskap, dock utan sadana
I6ften i fortid. Vitryssland &r i dag inte
valkommet in i ENP pa grund av landets
diktatoriska regim. EU och dess med-
lemslander bor med alla till buds staende
medel frdmja demokratiska och reform-
orienterade krafter i Vitryssland, nagot
som Kristdemokraterna redan goér genom
ett ndra samarbete med vitryska opposi-
tionspartier.

Inte heller Balkanlédnderna eller Ryss-
land ar med i ENP pa grund av separata
samarbetsavtal med EU. Gemensamt for
alla EU:s relationer till grannlander, saval
osterut som kring Medelhavet, maste vara
strvan efter att framja fred och frihet,
samt Okad sakerhet och vélstand. Samar-
betet maste préglas av dmsesidiga forplik-
telser, samtidigt som partnerlanderna ges
ett storre matt av dgarskap, det vill saga att
de sjdlva dr ytterst ansvariga for den egna
politikens utformning. EU:s roll &r enbart
att frdmja steg i ratt riktning, dock utan att



ducka ifraga om demokrati och manskli-
ga réttigheter.

Av savél geografiska som politiska skal
anser kristdemokraterna att Sverige ska in-
ta en ledande roll i Ostersjosamarbetet,
och verka for ett storre EU-ansvar saval
sékerhetspolitiskt som for att hantera re-
gionens miljoproblem. | detta samman-
hang maste samarbetet med Ryssland spe-
ciellt understrykas. Rysslands framtida
sakerhetspolitiska strategier dr idag oklara,
och landets framtida utveckling maste dar-
for utgora en viktig del av saval svenska
som europeiska sékerhetspolitiska beddm-
ningar. Det &r av yttersta vikt att EU
bygger upp fortroendefulla relationer till
Ryssland, men samtidigt talar klarsprak
om svara och kansliga amnen, till exempel
i friga om manskliga réttigheter, energi,
NATO:s roll och relationerna till 1&nder
som Vitryssland, Georgien, Moldavien och
Kosovo. Ett fordjupat samarbete maste
stegvis ga utéver rent ekonomiska fragor,
och ocksé inbegripa bland annat séker-
hetsfragor, energi och miljo, internationell
brottslighet och migration.

Gemensam sakerhets- och
forsvarspolitik for en tryggare
vérld

EU:s utrikespolitik far inte begransas till
den narmaste omvérlden. Genom EU kan
och ska dess 27 medlemslénder vara en
stark och principfast global aktér. Véra
gemensamma varderingar kdnner inga gran-
ser, utan ger o0ss ett ansvar att konsekvent
strdva mot fred och frihet, réttvisa, trygg-
het, hallbar utveckling, demokrati och
respekt for manskliga rattigheter — i hela
vérlden.

Dagens sdkerhetshot &r av mer varie-
rande art och ofta mer diffusa &n under kal-
la krigets dagar. Antalet vdpnade konflik-
ter har minskat, liksom antalet dodsfall i
krig. Inbdrdeskrig, terroristdad och natur-
katastrofer utgor i dag storre sakerhetshot
an traditionella, storskaliga konflikter.
Spridning av saval massforstorelsevapen

som sma och latta vapen utgor stora och
okande problem som maste tas pa storsta
allvar, och har har EU en viktig roll att spe-
la. Det blir alltmer uppenbart att enskilda
l&nder inte ensamma kan hantera dessa
nya sakerhetshot pa ett andamalsenligt satt.

Pa senare ar har principen om "mansk-
lig sdkerhet” (human security) vunnit in-
ternationellt erkdnnande. Det innebdr att
manniskors sdkerhet och trygghet véager
tyngre dn statssuveranitet. En regering som
konsekvent kranker ménskliga rattigheter,
eller som inte kan eller vill hindra att s& sker,
kan darmed inte hdvda sin suveranitet for
att stoppa internationellt ingripande. Néra
kopplat till detta ar principen "skyldighet
att skydda” (responsibility to protect), som
FN stallt sig bakom och som understryker
det internationella samfundets ansvar och
skyldighet att ingripa i situationer dar man-
niskor lider i konsekvenserna av allvarliga
och fortlépande krankningar av grundlag-
gande manskliga rattigheter. Vi anser att
denna princip dr den kanske allra vikti-
gaste sékerhetspolitiska principen, och den
bor darmed spela en central roll i savl
Sveriges som EU:s, FN:s och NATO:s age-
randen. Problemet &r det stora gapet mel-
lan retorik och konkret handling. Folk-
mordet i Rwanda, inbdrdeskriget i det
forna Jugoslavien och den humanitéra kri-
sen i Darfur ar bara nagra exempel pa hur
varldssamfundet svikit eller agerat sent,
med ofattbart manskligt lidande som féljd.

For en handlingskraftig utrikespolitik
maste EU anvanda sig av och kombinera
alla sina politiska redskap: handel, ut-
vecklingssamarbete, diplomati, sékerhets-
och forsvarspolitik, inklusive konflikt-
forebyggande insatser, underréttelse-
samarbete samt civila och militdra insatser
i konfliktsituationer.

EU é&r varldens storsta bistandsgivare,
vilket innebadr ett stort ansvar, men &ven be-
tydande "goodwill” i FN och i omvérlden.
EU é&r &ven en av vdrldens starkaste han-
delsaktorer. Detta &r omstandigheter som
bidrar till att uppna EU:s utrikespolitiska
mal. Med sin narvaro i drygt 130 lander ar



EU vélpositionerat for en djup och per-
manent politisk och diplomatisk dialog
med samarbetslander. Bojkotter och sank-
tioner ar exempel pa negativa patryck-
ningsmedel som ocksa ingar i EU:s utri-
kesarsenal. | vissa fall &r sidana atgarder
nodvandiga, men det ar d4nda ett mycket
trubbigt instrument som maste anvéndas
med stor forsiktighet och precision, for att
undvika att redan lidande befolkningar
drabbas ytterligare pa grund av deras po-
litiska ledares ageranden. EU behdver bli
tydligare vad géller vilka kriterier som gal-
ler for de fall man véljer att infora sank-
tioner, och i de fall de tratt i kraft, tillam-
pa dem med transparens och konsekvens.
Tydliga mal och indikatorer behovs ocksa
for att utvardera dess effekter och mojlig-
heter for att de ska upphéra.

Alla dessa instrument gynnar demokra-
ti, fred och utveckling och utgér darmed
vasentliga konfliktférebyggande redskap,
och fyller naturligtvis en minst lika viktig
funktion efter en konflikt. Till dem kan l&g-
gas andra former av civila EU-insatser: un-
derréattelsesamarbete, polis- och réttsligt
samarbete, institutionsuppbyggnad, stod till
det civila samhéllet och andra atgarder som
syftar till att stdrka rattssamhallet. Bety-
delsen av dessa insatser, som skyddar man-
niskors liv och frihet och lindrar konse-
kvenserna av konflikter, kan inte tillréckligt
betonas.

Tyvarr fortsatter dock konflikter att blos-
sa upp och EU har &ven hér ett ansvar
gentemot utsatta befolkningar. Da alla satt
att undvika eller l6sa en konflikt med fred-
liga medel har provats och misslyckats sa
anser vi att EU-landerna &ven ska kunna
agera militart. | den bésta av vérldar bor-
de varje EU-lett militart agerande foregas
av ett tydligt FN-mandat. Men FN in-
rymmer inte bara demokeratier, och dess be-

slutsformaga begransas ofta av stormak-
ters egenintressen och politiska lasningar.
Ett obeslutsamt FN far inte omojliggéra
skyldigheten att ingripa och beskydda ut-
satta befolkningar. Daremot bor det alltid
finnas ett tydligt stod for agerande i den in-
ternationella folkrdtten. Ett mandat bor
ocksa kunna utga fran regionala organisa-
tioner som till exempel Afrikanska Unio-
nen.

EU:s sékerhetspolitik bor utvecklas i
nara samarbete med NATO, sa att dupli-
cering och 6verlappning undviks och att
synergieffekterna darigenom kan bidra
till en sékrare vérld. EU:s egen krishanter-
ingsforméga har ocksa mycket att lara av
NATO. I av EU hittills ggnomf6rda mili-
tara insatser har bland annat beslutsgang-
en visat sig vara lang och krokig, samt
ofta varierande inom en trupp beroende
pa soldaternas nationella tillhérighet.
Vi delar ocksa en mer allman kritik mot
EU-landernas forsvarsbudgetar, som i allt-
for liten man ar inriktade pa internationell
sakerhet och samarbete, vilket klingar illa
med ett bredare sékerhetsbegrepp och ett
storre sakerhetspolitiskt ansvarstagande.

Kristdemokraterna har sedan tidigare
tagit stallning for att Sverige inte kan sta
neutralt om vara grannlander anfalls. Lissa-
bonférdragets artikel 42 innehaller en lik-
nande formulering: "Om en medlemsstat
skulle utsiittas for ett viipnat angrepp pa sitt
territorium, dr de dvriga medlemsstaterna
skyldiga att ge den medlemsstaten stid och
bistind med alla till buds stdende medel i en-
lighet med artikel 51 i Forenta nationernas
stadga. Detta ska inte piverka den sirskil-
da karaktiren hos vissa medlemsstaters
sikerhets- och forsvarspolitik.”

Vi anser att beslut inom EU:s utrikes-
och sékerhetspolitik ska fattas med kvali-
ficerad majoritet.” For en konsekvent,

7 Systemet bygger pa principen om dubbel majoritet. Ministerradets beslut maste fa stod av 55 % av
EU:s medlemslander under forutsattning att dessa lander omfattar minst 65 % av EU:s befolkning.
For att inte nagra fi av de mest folkrika medlemsldnderna ensamma ska kunna stélla sig i vagen for
ett beslut, méste den blockerande minoriteten dessutom omfatta minst fyra lander. Annars anses
kvalificerad majoritet foreligga, &ven om befolkningskriteriet inte ar uppfylit.



effektiv och handlingskraftig utrikespolitik
som kan vinna medborgarnas fortroende
och respekt krévs det att vetordtten upphor.
Bara i fraga om beslut om militdra insat-
ser ska ett enskilt land kunna vélja huru-
vida, och pa vilka villkor, det vill delta,
dock utan att forhindra andra 1&nder att
agera.

Kvinnor och barn &r mest utsatta och
drabbas allra hardast i och efter konflikt-
situationer. Under en konflikt, da manga
man deltar i strider, 6kar kvinnornas ansvar
for saval familjen som for samhéllet i stort.
Tyvdrr tas den erfarenheten inte tillvara
efter en konflikt, och kvinnor ges séllan na-
got reellt utrymme i fredsférhandlingar
och i beslut om ateruppbyggnad av sam-
hallen. Vi kristdemokrater vill verka for
att kvinnors behov och roll ska stéarkas sa-
vél i konfliktférebyggande insatser som i
fredsprocesser, konfliktlosning och i ate-
ruppbyggnaden av samhallen efter en kon-
flikt. Detta i enlighet med FN:s resolu-
tion 1325 om kvinnor, fred och sékerhet.

EU bor efterstrdva en gemensam ener-
gipolitik, med saval miljo- som sakerhets-
fortecken. I framtiden kan mycket vél andra
landers energipolitik komma att anvandas
i allt storre utstrackning som medel for ut-
rikespolitiska patryckningar. Darfor bor
ett centralt syfte med EU:s energipolitik
vara att uppna ett minskat beroende av
energiimport fran lander och regioner dar
utvecklingen gar i en mer odemokratisk
riktning eller som ar odemokratiska.

Langsiktigt utvecklings-
samarbete
— inte kortsiktigt bistand

Ekonomiskt bistand kan inte pa egen hand
skapa en hallbar utveckling i utvecklings-
landerna, men det ska i samverkan med
andra politikomraden, fungera som en ka-
talysator for utveckling och tillvéxt.

Som tidigare ndmnts &r EU sammanta-
get varldens storsta bistandsgivare. EU-
landerna har dessutom atagit sig att till ar

2015 hoja bistandsnivan till 0,7 procent av
BNI, det mal som FN satte upp redan
1970. Men storre bistand innebér ocksa ett
storre ansvar, saval gentemot utvecklings-
landerna som gentemot den egna befolk-
ningen som har rétt att forvanta sig att de-
ras skattepengar anvands pa ett sa effektivt
satt som mojligt. Kristdemokraterna stod-
jer till fullo den av EU-kommissionen ut-
talade nolltoleransen mot korruption och
fusk med bistdndsmedel, och vi kommer
att arbeta for att varje bistandskrona redo-
visas och anvands sa effektivt som majligt
i kampen mot fattigdom och fortryck. EU-
l&nderna bor utarbeta gemensamma och
tydliga riktlinjer for vad som ska definie-
ras som ”bistdnd”. Militara insatser, kam-
pen mot terrorism och uthytesprogram for
universitetsstuderande ar exempel pa akti-
viteter som visserligen &r mycket angelag-
na, men som inte bor kunna betecknas
som bistand och som darmed inte ska kun-
na finansieras med bistandsmedel.

En dkad effektivitet kan uppnds genom:

- en béttre samordning av medlemslan-
dernas och EU-nivans insatser, samt aven
av alla internationella bistandsgivares
insatser. Har har EU en viktig ledarroll att
spela.

- en mer konsekvent utrikespolitik dér till
exempel inte stora exportsubventioner in-
om jordbruket, en alltfér hard migra-
tionspolitik eller en orattvis handelspolitik
motarbetar utvecklingssamarbetet utan
tvértom skapar positiva synergieffekter.

- en mer principfast politik, som & ena
sidan uppmuntrar och belénar fram-
stegsvanliga och demokratiska lander men
aandra sidan ocksa tar ett storre ansvar for
konfliktharjade, politiskt och demokra-
tiskt instabila lander vars befolkningar li-
der i konsekvenserna av korrumperade,
handlingsférlamade eller diktatoriska
regimer.

- tolerans och 6dmjukhet, kulturell och
religios hansyn och forstaelse; bara da kan
EU:s eget agerande tas emot med respekt



och entusiasm. EU-tjansteman som verkar
i omvérlden bor fa speciell traning och ut-
bildning i dessa fragor.

EU:s utvecklingspolitik ska prioritera
fattigdomsbekdmpning och bidra till en
langsiktigt hallbar utveckling saval ekono-
miskt som socialt och miljomassigt i sam-
arbetslanderna. Demokratistod maste ut-
goraen rod trad i utvecklingssamarbetet och
omfatta saval god och transparent sam-
hallsstyrning som stod till flerpartisystem,
en fungerande parlamentarism samt till
ett handlingskraftigt civilt samhalle.

En viktig del i demokratistdet ar val-
Overvakning dar EU genom en gedigen
och serids narvaro kan skapa goodwill, och
darmed 6ppna for en demokratidialog.
Genom aren har EU forbéttrat och finsli-
pat sin valdvervakning, inte minst genom
nérvaro i ett tidigt skede av valprocessen
till dess att val genomforts och en djup-
gaende utvédrdering avslutats. Men EU:s
valovervakning kan forstas forbattras
ytterligare. Till exempel bor de rekom-
mendationer som utfardas i samband med
Overvakningen béttre foljas upp. Ett val
som brister allvarligt i demokrati och
oppenhet maste fa tydliga konsekvenser
for EU:s fortsatta samarbete med landet i
fraga. EU behover ocksa utveckla en ge-
nomténkt strategi for hur man agerar efter
det att sjdlva valet dgt rum, en efter-
valspolicy, inte minst for de situationer
som urartar. Eftersom EU i allt storre
utstrackning 6vervakar val i unga, och ofta
instabila demokratier, blir detta allt vikti-
gare. Vi anser att ett europeiskt forsk-
ningsinstitut for valdvervakning bor in-
réttas. Alternativt skulle det Sverigebaserade
institutet IDEA (International Institute
for Democracy and Electoral Assistance),
kunna ges en sadan status.

Samarbetslanderna maste tillerkannas
en storre grad av dgarskap Gver sin egen ut-

veckling. Budgetstod som bistandsform
kan verka till forman for ett sadant agar-
skap och dérmed bidra till ansvarstagande
och langsiktighet. Budgetstod bér dock
bara ges till lander som kan uppvisa en
tillrackligt 6ppen redovisning av hur saval
bistandsmedel som nationella budgetmedel
anvands, och bara sa lange positiva resul-
tat i form av demokratiutveckling, respek-
ten for manskliga rattigheter, fattigdoms-
bekdmpning och en starkare ekonomi kan
uppvisas. Budgetstod maste alltid ges steg-
vis, i takt med att gemensamt Qverens-
komna utvecklingsmal nas, samt vara
foremal for effektiva kontrollmekanismer
som mojliggor ett snabbt upphdrande nér
resultaten uteblir eller nar utvecklingen
gar i fel riktning.

Korruption kan anta manga former och
ar darfor svarbekampad. I ett val fungerande
rattssamhalle kan korruption normalt hal-
las i schack, men i lander med svaga insti-
tutioner och utan en tradition av éppen-
het och kontrollmekanismer &r risken for
korruption stor och méste aktivt bekampas.
Till exempel genom stod till institu-
tionsbyggande, till det civila samhéllet och
till nationella parlament, men ocksa ge-
nom ett starkt rattssystem som inte blun-
dar fér korruption och krdnkningar av
maénskliga rattigheter.

EU ska stodja regionala samarbeten mel-
lan utvecklingsldnder. Det kanske bdsta
exemplet &r Afrikanska Unionen (AU),
vars institutioner delvis ar uppbyggda med
EU som modell. EU stddjer dess roll pa den
afrikanska kontinenten och den gemen-
samma EU-Afrikastrategin® &r ett steg i
ratt riktning. Det dr dock av storsta vikt att
alla parter lever upp till de ataganden som
gjordes i samband med dess antagande.
Inom ramen fér AU a&r NEPAD, (New
Economic Partnership for African Deve-
lopment), en viktig drivkraft for fornyelse

8 Vid EU-Afrikatoppmoétet den 8-9 december 2007 antogs en gemensam EU-Afrikastrategi i syfte att
skapa ett narmare samarbete kring stora framtidsfragor sasom klimatforandringar, migration, fred
och sakerhet, handel, demokrati och ménskliga rattigheter.



och afrikanskt ledarskap. NEPAD:s arbe-
te for regional integration, konkurrenskraft
och inte minst dess dvervakningssystem
for god samhaéllsstyrning bor ges starkast
mojliga stod fran EU.

Kristdemokraterna star till fullo bakom
FN:s Millenniemal, som syftar till att hal-
vera fattigdomen i varlden fram till 2015,
genom att uppna delmal framfor allt inom
jamstélldhet, hélsa och utbildning samt
miljo.

70 procent av varldens fattiga ar kvin-
nor. Diskrimineringen av kvinnor ar mang-
facetterad — det handlar om allt fran vald
mot kvinnor till avsaknad av utbildning,
sjukvard och egendom till 1ag representa-
tion i beslutsfattande positioner. Forsk-
ning visar att bistand riktat till kvinnor &r
samhallsekonomiskt effektivt, 6kar jam-
stélldheten och gynnar hela familjen. FN
beréknar att en halv miljon kvinnor dor i
barnséng varje ar, och i manga utveck-
lingslander leder avsaknaden av kvinnors
rattigheter kring sin sexuella och repro-
duktiva hélsa till 6kad fattigdom, ojam-
stalldhet, livslanga halsomen och dodsfall
i samband med forlossningskomplikationer.
Det ar darfor viktigt att EU:s bistand i
storre utstrackning inriktas pa insatser for
kvinnor, till exempel genom mikrokredi-
ter for att stodja kvinnligt foretagande, for-
battrade halso- och sjukvardsmajligheter,
samt genom demokratistdd for att stimu-
lera kvinnligt politiskt deltagande.

Vid sidan av konflikter och instabilitet
utgdr de stora smittsamma sjukdomarna
HIV/aids, tuberkulos och malaria de kanske
allvarligaste hindren for en hallbar ut-
veckling i fattiga lander och riskerar &ven
att radera framsteg som gjorts inom andra
omraden . Halsoinsatser, som aven syftar
till att bygga upp fungerande hélsovards-
system, maste darfor vara en central del av
EU:s strategi for utvecklingssamarbete.
Detsamma galler utbildning — alltfor méanga
barn vaxer upp utan skolgang, och alltfor
fa av skolbarnen ges majlighet att ga vida-
re till hoégre utbildning.

En brist vad galler Millenniemalen &r
dock att de i allt for liten man handlar om
dels demokrati och ménskliga rattigheter,
dels ekonomisk utveckling. Utan en lang-
siktigt hallbar ekonomi och tillvéxt kan
inget utvecklingsland ta sig ur fattigdom-
sfallan. Ett langvarigt bistand kan skapa ett
beroende som riskerar att punktera entre-
prenérsanda och framtidstro, och som
skrammer bort potentiella investerare som
utvecklingslander dr i skriande behov av.

EU:s utvecklingssamarbete bor darfor
dven inriktas pa att framja entreprenor-
skap och smaféretagande bland annat ge-
nom mikrokrediter, skapa stabila ekono-
miska marknadsregler som lockar till sig
utlandska investeringar och "know-how”.
Aganderitten till mark bor ocksé stérkas,
i synnerhet for sma jordbrukare som ofta
hindras fran att Iana och investera beroende
pa att de inte kan styrka juridiskt att de ager
sin mark.

En rad utvecklingslander lider av ett
mycket hogt skuldtryck, och skuldaterbe-
talningarna kan ibland vara hogre an vad
landet far i bistand fran omvarlden. Skuld-
avskrivningsinitiativ, som till exempel
HIPC (Highly Indebted Poor Countries
Initiative) valkomnas darfor. Men skuld-
avskrivningar far inte vara kravlsa, utan ska
ga hand i hand med éatgéarder som sanerar
ekonomin och skapar forutsattningar for
budgetbalans s att landerna kan undvika
att falla tillbaka i en ohallbar skuldsituation.
Det finns en risk att skuldavskrivningar
ges till lander som misskott sin ekonomi,
medan andra utvecklingslander som an-
strangt sig for att inte hamna i en sadan
situation missgynnas. Det &r darfor viktigt
att skuldavskrivningar och skuldlattnader
ges selektivt, och att skuldlattnader i vissa
fall kan ses som ett alternativ till fulla av-
skrivningar.

Gemensamma mal for utvecklingspolitik och
utrikeshandel

I dagens globaliserade varld Okar utri-
keshandeln snabbare an nagonsin men dess



vinster fordelas inte rattvist. Manga ut-
vecklingslander star till stor del utanfor
globaliseringen eftersom de saknar kon-
kurrenskraftiga industrier, har bristande
infrastruktur som gor att det &r svart och
kostsamt att transportera gods samt att de-
ras export ofta bestar av en eller ett par
ravaror vars varde statt still eller sjunkit
under lang tid.

Doharundan, vérldshandelsorganisa-
tionen WTO:s senaste forhandlingsom-
gang, syftar bland annat till att lyfta in ut-
vecklingslanderna i den globala ekonomin,
saval genom lagre handelstullar till in-
dustrilanderna som genom handelshistand,
till exempel infrastruktursatsningar, diver-
sifierings- och foradlingsprojekt, samt stod
till anpassning till industrildndernas ofta
harda hélso- och livsmedelskrav. Ett ge-
nomforande av Doharundan har berdk-
nats ge en arlig vélfardsvinst pa drygt 10 bil-
joner kronor, och en stor andel skulle
tillfalla utvecklingslanderna. Vérldsban-
ken har till exempel beréknat att ett WTO-
avtal som ocksa omfattar en rejal nedskar-
ning av handelstullar inom tjdnstehandeln
skulle ge utvecklingslanderna en vinst
pa mer an 5 biljoner kronor per ar! An-
strangningarna att slutféra Doharundan
maste ges allt stod — har har EU en nyckel-
roll som maste utnyttjas maximalt.

EU-landerna ska dven verka for att savél
WTO:s som Virldsbankens och Interna-
tionella Valutafondens (IMF) arbetsfor-
mer reformeras for att ge utvecklingslan-
derna en mer betydande plats, och dédrmed
gynna en mer rattvis handels- och
ekonomisk politik.

Sverige bor &ven bidra till att i WTO-
forhandlingarna se till att fragan om
billiga bromsmediciner for personer som
lever med HIV/AIDS lyfts.

Kristdemokraterna anser att férhand-
lingarna om vérldshandelsantal ocksa bor
inbegripa en social och miljomassig di-
mension. Det dr nédvandigt att inom
ramen for WTO diskutera relationen mel-

lan handelsavtal, grundldggande arbets-
rattsfragor och internationella miljokon-
ventioner. Har bor finnas en koppling dven
till fragor om foretags etiska, sociala och
miljomassiga ansvarstagande samt till den
illegala handeln med naturresurser.

Handelsavtal for fattigdoms-
bekdmpning och hallbar
utveckling

Ett ndra samarbete mellan EU och ett stort
antal lander, i dag 78 stycken, i Afrika,
Vastindien och Stilla Havsomradet (AVS)
har pagatt i Gver trettio ar, med avsevart och
okande bistand samt formanliga han-
delspreferenser for AVS-export till EU som
en central drivkraft. Trots detta har dock
AVS-landernas andel av handeln med EU
kontinuerligt minskat, och manga av lan-
derna star i dag fortfarande utanfor globa-
liseringen och vérldshandeln. Dessutom
har handelspreferenserna alltmer ifraga-
satts av WTO och dess medlemmar, inte
minst av andra utvecklingslander, efter-
som de strider mot grundlédggande WTO-
principer om likabehandling.

EU forhandlar dérfor med AVS-lan-
derna om nya, WTO-kompatibla avtal.
Séa kallade EPA:s (Ekonomiska Partner-
skapsavtal) ska ge utvecklingsl&énderna
mojlighet att skydda sina mest ké&nsliga
sektorer i upp till 25 ar, och kénsliga jord-
brukssektorer ges fulla undantag, medan
EU Oppnar sina grénser helt. Dessutom
okar EU sitt handelsbistand kraftigt under
de narmaste aren.

Kristdemokraterna valkomnar dessa for-
siktighetsatgarder och positiva stodformer
som kan kompensera AVS-landerna for
bortfall av tullintakter. EPA:s bor anda for-
ses med en revisionsparagraf som tillater
omférhandlingar efter ett antal ar for att
lagga tillratta brister och svagheter i syste-
met. Malsattningen maste dock vara att
till fullo integrera de fattigaste landerna i den



globala ekonomin, samt att frdmja regionalt
samarbete och ddrmed skapa strre mark-
nader, med vélfardsvinster for alla delta-
gande parter. Utan en sadan utveckling
kommer AVS-landerna inte att ta sig ur
den fattigdomsfalla som manga av dem
fastnat i.

Det pagar aven forhandlingar med lan-
der i Asien och Latinamerika om frihan-
delsavtal alternativt associeringsavtal (po-
litisk dialog, handel och samarbete i bred
bemérkelse). Vi anser att dven dessa avtal
ska ha fokus pa fattigdomsbekampning
och hallbar utveckling.

Kristdemokraterna vill verka
for:

e en starkt utrikespolitik, styrd av de
gemensamma vérderingar som hela eu-
ropasamarbetet grundas pa.

 att ménskliga rattigheter ska vara en
central del i hela EU:s utrikespolitik.

« att satta fokus pa kampen mot dods-
straff och tortyr, atgarder mot rasism
och frdmlingsfientlighet, frdmjandet av
kvinnors och barns rattigheter samt det
civila samhallets centrala roll.

e att EU bidrar till att stdrka det interna-
tionella rattssystemet, inte minst den
internationella brottsmalsdomstolen,
men dven FN:s nya rad for manskliga
rattigheter.

« en fortsatt utvidgning, for att géra sam-
arbetet alleuropeiskt, samt skapa béattre
mojligheter att hantera gemensamma
europeiska problem som internationell
brottslighet, miljéféroreningar och mig-
rationsfragor.

e att ett nytt kriterium for nya kandida-
ter, ett hallbarhetskriterium, infors.

« att tydliga besked ges till landerna i EU:s
grannomraden om EU:s utvidgnings-
planer for de kommande aren.

en aktiv och fordjupad grannskapspoli-
tik som inte bara utgor ett alternativ till
medlemskap, utan i vissa fall ett steg pa
vdgen dit.

en aktiv EU-roll for att stoppa spridning
av massforstorelsevapen, samt och sma
och latta vapen.

att EU:s medlemslander lever upp till
den FN-stédda principen “skyldighet
att beskydda”.

en effektivare samordning av alla EU:s
politiska redskap — handel, utvecklings-
samarbete, diplomati, sikerhets- och
forsvarspolitik, inklusive konfliktfore-
byggande insatser, underréttelsesamar-
bete samt civila och militdra operations-
insatser i konfliktsituationer.

tydligare Kkriterier for anvandningen av
sanktioner och bojkotter.

Okad EU-kapacitet att agera civilt och
militart i konfliktsituationer.

att EU:s sékerhetspolitik utvecklas i ndra
samarbete med NATO, sa att duplicer-
ing och overlappning undviks och sa
att synergieffekterna kan bidra till en
sékrare varld.

en tydligare inriktning pa internatio-
nell sékerhet och samarbete i EU-lan-
dernas forsvarsbudgetar, i enlighet med
ett storre sédkerhetspolitiskt ansvars-
tagande.

att beslut inom EU:s utrikes- och séker-
hetspolitik ska fattas med kvalificerad
majoritet. Bara i frdga om beslut om
militéra insatser ska ett enskilt land kun-
na vélja pa vilka villkor det vill delta.

en okad energisdkerhet genom en ge-
mensam europeisk energipolitik.

nolltolerans mot korruption och fusk
med bistandsmedel.

att varje bistandskrona redovisas och
anvands sa effektivt som majligt i kam-
pen mot fattigdom och fortryck.



gemensamma och tydliga EU-riktlinjer
for vad som ska fa definieras som "bi-
stand”.

Okad effektivitet genom béttre samord-
ning av medlemsldndernas och EU-
nivans insatser samt av alla internatio-
nella bistandsgivares insatser.

en mer principfast politik, som upp-
muntrar den demokratiska utveck-
lingen i lander men som ocksa tar ett
storre ansvar for konflikthdrjade och
demokratiskt instabila lander .

att demokratistodet blir ett genomga-
ende tema i allt utvecklingssamarbete,
med inriktning pa bland annat god och
transparent samhéllsstyrning, stod till
ett flerpartisystem och en fungerande
parlamentarism

inrattandet av ett europeiskt forsk-
ningsinstitut for valdvervakning, alter-
nativt ge det Sverigebaserade institutet
IDEA, International Institute for De-
mocracy and Electoral Assistance, en
sadan status.

att EU enbart ger budgetstdd till lander
som kan uppvisa en tillrackligt 6ppen
redovisning av hur saval bistandsmedel
som nationella budgetmedel anvands.

riktade insatser for att starka kvinnors
rattigheter, ekonomiska majligheter och
politiska deltagande, t ex genom mikro-
krediter och demokratistod.

okade EU-satsningar inom halsovard
och utbildning samt miljé/klimatfragor.

att EU i storre utstrackning framjar
entreprendrskap och smaforetagande i
utvecklingslanderna

att utnyttja EU:s handelspolitiska nyckel-
roll maximalt i syfte att slutféra Doha-
rundan.

att de sa kallade EPA:s (Ekonomiska
Partnerskapsavtal) mellan EU och AVS-
landerna (Afrika, Véstindien och Stilla
Havet) gors till verkliga utvecklings-
avtal.



En hallbar ekonomi och god tillvéxt

Sveriges och Europas framtida valstand ar
starkt beroende av hur EU:s medlemslén-
der gemensamt hanterar globaliseringens
utmaningar. Den globala konkurrensen
och den demografiska utvecklingen kréaver
ett enat och kraftfullt EU for att kunna
vara en stark aktor pa varldsmarknaden.
Grunden &r en stark och valmaende uni-
on som tar saval ekologisk som etisk han-
syn. Kristdemokraterna vill arbeta for ett
EU som bygger pa en social och héllbar
marknadsekonomi dar &ven andra véarden
an ekonomisk tillvaxt lyfts fram.

Makten 6ver den ekonomiska politiken
ska ligga kvar pa nationell niva. Det bety-
der inte att EU saknar en roll pa omradet.
Ska vi klara av de gemensamma utma-
ningar vi star infor, maste vi arbeta mot
samma mal. Okad global konkurrens, in-
te minst frAn Kina och Indien, och en allt
snabbare teknisk utveckling, ckar kraven pa
att modernisera de europeiska ekonomi-
erna. EU:s globala konkurrenskraft maste
starkas genom okade satsningar pa forsk-
ning och utveckling samt bereda vég for ny
teknik.

Europa har allt att vinna pé globaliser-
ingen av védrldsekonomin. Att bygga upp
skydd for konkurrensen innebdr i prakti-
ken att lagga hinder i vagen for foretagens
mojligheter och konkurrenskraft. Men éven
om globaliseringens krav pa konkurrens-
formaga ar en av utgangspunkterna for det
gemensamma arbetet for hallbar tillvéxt, s
har den faktiska politiken ibland visat na-
got helt annat genom importtullar och
handelshinder.

Kristdemokraterna &r positiva till Lissa-
bonstrategins ambition att géra Europa
till den mest dynamiska och kunskaps-
baserade ekonomin i varlden, men efterlyser
mer av konkreta forslag och tydliga mal.
Det maste finnas tydliga mattstockar och
indikatorer sa att resultat kan matas och

jamféras. Samtidigt ar det angeldget att
EU inte stirrar sig blind pa vad man kan
uppna enbart av egen kraft. Att bygga part-
nerskap med viktiga forsknings- och
tillvaxtmiljoer dar 6msesidiga utbyten
skapar dynamik och innovation och kan
vara val sa effektivt. Den ekonomiska
tillvaxten far dock inte ga ut 6ver miljon
och klimatet. Kristdemokraterna vill dér-
for sla ihop Lissabonstrategin med EU:s
héllbarhetsstrategi, for att fa en helhets-
syn pa tillvaxten.

Ekonomi och etik

Ekonomi betraktades &nda fram till 1800-
talet som en del av moralfilosofin efter-
som ekonomi, liksom etik, handlar om re-
lationer och handlingar manniskor emellan.
Kristdemokraterna menar att ett ansvars-
fullt 4gande &r en forutsattning for goda
etiska handlingar. Vi delar inte en syn dar
etik och fri ekonomi inneb&r motsattningar
utan ser istallet att dessa hdnger samman
och &r beroende av varandra. Det person-
liga och ansvarfulla 4gandet ska uppmuntras
istallet for opersonliga dgarstrukturer som
till exempel ett alltfor uttalat institutio-
nellt dgande. Till stor del &r detta nationella
fragor men med den 6kande internatio-
naliseringen av ekonomin och samman-
slagningen av borser kommer EU i fram-
tiden behdva ta stallning i fragor kring
dgande.

Kristdemokraterna vill se en aktiv eu-
ropeisk dialog mellan naringsliv och poli-
tiker. Syftet ar inte att lagga sig i afférs-
maéssiga beslut, utan att skapa ett handslag
mellan politik och néringsliv om att ge-
mensamt gora vad som gar for att med
bredast mdjliga forankring skapa ett fore-
tagsklimat i varldsklass. Villkoren for fore-
tagsledare och institutioner ska vara gene-
rosa nar det ar motiverat, men ocksa tala



en kritisk granskning och diskussion. Ett
ansiktslost naringsliv som flyr den offent-
liga debatten gagnar varken néringslivets
utveckling eller det samhélle i vilket det
verkar.

Att lata innovationer och kreativitet vaxa
genom arbete och foretagande &r en viktig
del i det goda samhéllet och i den goda vél-
farden. Arbete och foretagande &r grun-
den for materiellt valstdnd. For att na en
hallbar tillvaxt kravs det att foretagen far
verka i ett néringslivsvanligt klimat. Det &r
nagot som EU tillsammans med de en-
skilda landerna kan skapa. Men det finns
ocksa ett etiskt perspektiv dar allt ska fun-
gera i ett socialt sasmmanhang. Foretagen
har ett ansvar for sin verksamhet och hur
den paverkar omgivningen, precis som det
ansvar varje enskild ménniska har for sina
medmanniskor.

Det &r Kristdemokraternas overtygelse
att vi behdver ett Europa dér hederlighet
och god etik ska I6na sig. Vi ska stddja
dem som vagar verka for det ratta dven
om det kostar pa. Utvecklingen mot mer
av bedréagerier, korruption, maktmisshbruk
och fiffel maste stoppas.

Mot flera former av ohederligt beteen-
de kan man stifta lagar, som exempelvis mot
stold, bedrégeri och avtalsbrott. Mot andra
former av ohederlighet gar det inte att stif-
ta lagar. Behovet av lagstiftning och kon-
troll hanger samman med den inre kénsla
for ansvar och hederlighet som finns hos
medborgarna. Vill vi undvika ett detalj-
reglerat Europa sa bor hederlighet upp-
muntras. Kristdemokraterna vill tillsatta
en form av europeisk vardekommission.
Forslagsvis kan den redan befintliga reflek-
tionsgruppen av sa kallade "vise man” som
fatt till uppgift att fundera 6ver EU-
samarbetets framtid, ansvara for att fora ut
en bred samhaéllsetisk diskussion om vilka
vdrden som dr omistliga for EU:s framtid.
Det &r av yttersta vikt att motverka likgil-
tighet och frdmja det personliga ansvaret.
Vi vill dven fortydliga maktdelningen och
ansvarsutkravandet inom EU. Om politi-

ker och tjanstemé&n inom EU upptréader kri-
minellt, oetiskt eller emot vedertagna nor-
mer sa skadas medborgarnas respekt for
normer och regler.

Forskning och utveckling

Visionen om ett gemensamt europeiskt
forskningsomrade (ERA) lanserades ar
2000 som en del av Lissabonstrategin. Ge-
nom ERA ville man komma tillratta med
problemet med en splittrad och under-
finansierad europeisk forskning och ett
undermaligt innovationsklimat. L6sning-
en var bland annat en europeisk inre mark-
nad med fri rorlighet for forskare och en
effektivare samordning pa EU-niva av forsk-
ningsprogram. Inom ERA sattes som ge-
mensamt mal att 6ka investeringar i forsk-
ning och utveckling till tre procent av BNP
till 2010.

Sju ar senare ar det fortfarande langt
kvar till férverkligandet av den europeiska
forskningsarenan. Verksamhet, program
och politik pa forskningsomradet ar for
daligt samordnade, vilket leder till en splitt-
rad forskning och dubbelarbete. Forskar-
nas karriarmdjligheter och rorlighet be-
gransas dessutom fortfarande av rattsliga
hinder, daribland stora olikheter i skatte-
lagstiftningen. FoOr att 6ka rorligheten
vill Kristdemokraterna darfor infora ett
forskarpass.

Europa satsar betydligt mindre resurser
pa forskning och utveckling 4n USA och
Japan vilket gor att vi slapar efter bada des-
sa lander. Aven de nya snabbt vaxande eko-
nomierna som Kina och Indien nérmar
sig. Kristdemokraterna vill ka forsknings-
investeringarna och verka for att forskning
ska ses som en investeringskostnad, en
kortsiktig kostnad som ger en langsiktig in-
komst, snarare &n en budgetbelastande
kostnad bland andra. Kunskapsbranschen
ar en framtida "basindustri” — en bro till
framtida vélstand.

Insatserna mellan medlemsléanderna &r
ofta splittrade och ger dalig utdelning nar



det géller nya innovationer och varor pa
marknaden. Kristdemokraterna menar att
om Europa ska kunna hévda sin konkur-
renskraft och sakra en hallbar tillvaxt, mas-
te de barridrer som hindrar den fria ror-
ligheten av kunskap, undanrdéjas. Detta
genom att skapa en sa kallad "femte frihet”.
En frihet som baseras pa: okad rorlighet av
forskare, studenter och universitetslektorer,
en dppnare och mer konkurrensutsatt ar-
betsmarknad for europiska forskare, en ny
generation av forskningsfaciliteter i varlds-
Klass, ett gemensamt kvalifikations- och
bedomningssystem. Vi maste battre ta till
vara unionens samlade resurser for forsk-
ning och innovation vad galler ny miljo-
teknik, fornybara branslen och energi-
effektivisering, men ocksa avseende sam-
halleligt motiverad forskning.

Foretagarens villkor

Den inre marknaden dr idag en realitet for
foretag och ménniskor i Europa, men det
maste bli enklare och mer I6nsamt att dri-
va foretag. Vart framtida valstand ar starkt
beroende av innovativa och konkurrens-
kraftiga foretag med langsiktiga ansvars-
fulla &gare.

Ar 2006 beslutades om det sa kallade
tjanstedirektivet. Debatten kring direktivet
var periodvis het och kanske gldmdes dess
grundldggande syfte ibland bort, det vill
séga att skapa en fungerande inre marknad
for tjanster, en sektor i ekonomin som har
stor potential att skapa nya jobb.

Tack vare att en del hindrande detalj-
regleringar tagits bort pa den europeiska
marknaden har kostnader minskats och
fler foretag har fatt en majlighet att expor-
tera. Mycket aterstar dock att géra och
tjanstemarknaden, i synnerhet finanssek-
torn sl&par efter nar det kommer till ror-
ligheten pa den inre marknaden. Detta
hammar tillvaxten inom en betydande del
av ekonomin. Det ar darfor viktigt med ett
gemensamt ramverk fér handel med tjans-
ter. Det 4r viktigt att undanrdja konkur-

renshinder och regelkrangel inom EU:s
tjénstesektor, bland annat marknaderna
for transport, byggande och finansiella
tjanster. Pa den finansiella marknaden bor
en handlingsplan tas fram som syftar till att
skapa en gemensam marknad. En sadan
skulle oka tillgangen till riskkapital och
darmed oka det europeiska valstandet.

Konsumentens villkor

For privatpersonen dr den inre markna-
den langt ifran forverkligad. For att kun-
na na dit maste en gemensam konsument-
politik ocksa utvecklas. En sadan ska syfta
till att skapa trygghet i form av gemen-
samma minimiregler och skydda ménniskor
mot allvarliga risker och faror. Konsu-
menten bor skyddas vid grénsoverskri-
dande handel genom till exempel stod till
konsumentorganisationer ges pa EU-niva.

Sverige och euron

Den 14 september 2003 folkomrdstade
Sverige om inférandet av Euron som valuta.

59 procent av svenska folket rostade nej
och Sverige valde darfor att inte delta i
eurosamarbetet. Kristdemokraterna har en
positiv grundinstélining till det europeis-
ka valutasamarbetet, men respekterar ut-
slaget av folkomrdstningen. Sedan dess har
Slovenien, Malta och Cypern anslutit sig
och manga fler star pa ko. Idag ar diskus-
sionen om ett inférande av Euron lagmald
och dess prioritet pa den politiska dag-
ordningen 13g. Bland svenska foretag ar
dock euron en realitet da 39 procent av ex-
porten och hélften av importen sker med
Euron som valuta. Sverige &r darfor i allra
hogsta grad paverkat av vad som sker bland
euroldnderna. Kristdemokraterna menar
att en ny folkomrostning maste hallas om
ett svenskt medlemskap i EMU ater ska
kunna bli aktuellt.

For att EU-landernas ekonomier ska ut-
vecklas positivt och valutaunionen funge-
ra, krévs det att deltagarlanderna har en



sund ekonomisk politik. Darfor ar det av
storsta vikt att stabilitetspaktens grund-
principer uppratthalls. Fokus bor ligga pa
att atgarda de strukturella problemen inom
den europeiska ekonomin.

Penningpolitiken for euroldnderna skots
av den europeiska centralbanken som &r och
ska vara helt politiskt oberoende och med
huvuduppgiften att bekdmpa inflationen.
Det &r viktigt att lander behandlas lika om
de bryter mot reglerna i stabilitetspakten.

En gemensam valuta underlattar handel
Over granser och ger en mer 6ppen mark-
nad for varor och tjanster. Bland de lander
som ingar i eurosamarbetet har euron ska-
pat sadana nya handelsmajligheter. Sam-
tidigt kommer Sverige vid ett medlemskap
ge upp ramverket med en sjélvstandig pen-
ningpolitik, en ordning som, i dagslaget
fungerar val.

Skatter

Ansvaret for skattepolitiken ligger pa res-
pektive medlemsstat och bor sa gora dven
i framtiden. Det &r nationellt som skatte-
instrumentet effektivast kan utnyttjas. Den
fria rorligheten av varor, tjanster och kapital
riskerar dock att till viss del urholka vissa
skattebaser. En viss harmonisering av skatte-
baser och vissa skatter kan dérfor vara nd-
vandig.

Sverige deltar idag till exempel i kom-
missionens projekt for att undersoka moj-
ligheten att skapa en gemensam bo-
lagsskattebas. Eftersom det inte finns nagot
beslutsunderlag i form av ett fardigt forslag
med konsekvensanalyser, menar Kristde-
mokraterna att det ar for tidigt att uttala
stod for idén med en gemensam bo-
lagsskattebas. Det &r dock av storsta vikt att
arbetet med att foretag ska kunna verka 6ver
medlemslandernas granser utan orimliga
skattekonsekvenser fortsatter, daremot ar
malet inte en gemensam bolagsskatt.

Punkskatter

Punktskatter ar skatter pa specifika varor
och tjanster. Forutom syftet att dra in in-
komster till statskassan finns ocksa ett syf-
te, att av folkhalso- eller miljoskal paverka
konsumtionen. Punktskatter blir darfor
ofta foremal for diskussion vid granséver-
skridande handel da olika skattenivaer mel-
lan 1&nderna leder till bl.a smuggling. Krist-
demokraterna anser att EU:s miniminiva
pa punkskatten for alkohol bor hojas och
dessutom réknas upp med inflationen.

Mervéirdesskatter

Mervardesskatt ar en skatt pa den slutgil-
tiga konsumtionen och bor inte genom
dyr administration komplicera for foreta-
gen. Medlemslandernas olika och krangliga
momssystem hdmmar idag handeln inom
EU. Speciellt mindre foretag drabbas av reg-
lernas komplexitet och den kostnad som da-
rav uppstar. For narvarande arbetas det
inom EU med ett momssystem (ej moms-
satser) som minskar komplexiteten och
kostnaderna for foretagen. Det ar viktigt att
pagaende arbete leder fram till ett system
som kan 6ka den gransoverskridande han-
deln och ge fler sma foretag mojligheter att
lansera sina produkter pa den europeiska
marknaden.

Miljoskatt

| det internationella samarbetet kring eko-
nomi, miljé och utvecklingsfragor méste
Sverige ha en mycket hog ambitionsniva.
Skatter ska dven i fortsattningen vara en na-
tionell fraga inom EU. Undantaget bor
vara skatter och avgifter som &r miljorela-
terade och omfattar gransoverskridande
problem. Dar bér minimiskatter/avgifter
tilldmpas. Dessa ska dock &ven fortsatt-
ningsvis tas ut nationellt. Syftet med mil-
joskatterna far aldrig bli att finansiera EU:s
budget. Det ar dock viktigt att en miljoskatt
pa europaniva inte blir ett fortackt han-
delshinder gentemot omvérlden.



Energiskatt

Det &r viktigt att energibeskattningen in-
om EU medverkar till att skapa incitament
till att anvanda energislag som har sa liten
klimat- eller annan negativ miljépaverkan
som mojligt. Skatt bor i 6kad utstrackning
tas ut pa miljofarliga utslapp, i synnerhet
utsldpp av véaxthusgaser, samtidigt som
skatt pa arbete sanks.

En gemensam arbetsmarknad

Kristdemokraterna anser att arbetsmark-
nadspolitiken maste forbli en nationell
angeldgenhet. Det utesluter dock inte att
viss samordning lander emellan kan be-
hovas for att uppna ett gemensamt syfte att
Oka sysselsattningen.

EU ska inte styra olika landers arbets-
rattslagstiftningar. Daremot stéller den fria
rorligheten krav pa en flexibel arbetsratt
som i praktiken majliggdr att manniskor
kan flytta och byta jobb éver nationsgran-
serna och inom l&nder. Termen "Flexicu-
rity” har kommit att anvéndas flitigt i den
europeiska debatten. Vi valkomnar initia-
tivet att fa bort den stelhet som hindrar
framférallt ungdomar och dldre arbets-
tagare att ta sig in pa arbetsmarknaden,
faktorer som maste fa hogsta prioritet om
utanforskapet ska kunna minska.

Diskriminering och utanforskap
Om en god vilfard ska kunna uppratthal-
las maste sysselsattningen i Europa 6ka
och alla manniskors majligheter pa arbets-
marknaden tas tillvara. Kristdemokraterna
vill ha ett forbud inom EU mot all form
av diskriminering i arbetslivet. Det &r ock-
sa viktigt att EU fortsétter att stodja insatser
som syftar till att bekdmpa diskriminering.
Utvecklingen av demografin inom EU
féranleder medlemslénderna att borja sa-
marbeta om &ldrefragor. | hela Europa
kommer cirka en tredjedel av befolkning-
en att vara 60 ar eller aldre ar 2025. Det-
ta skapar savdl majligheter som utmaningar.
Att en storre andel av befolkningen upp-

nar hog alder okar oftast vard- och om-
sorgsbehovet. Men allt fler aldre mar ock-
sa allt battre och ar aktiva. Det innebar
mojligheter for fler att vara i arbete och att
fa fler friska ar efter pensionen. Det &r dar-
for av storsta vikt att EU Okar anstrang-
ningarna att forbereda samhallet for de
demografiska forandringarna. Alderdiskri-
minering ar en utbredd foreteelse. Krist-
demokraterna védlkomnar darfér EU:s
arbetslivsdirektiv som forbjuder alders-
diskriminering.

For att Europa ska klara den inter-
nationella konkurrensen maste kvinnors
forvarvsfrekvens 6ka och ett jamstalld-
hetsfokus finnas. Jamstélldhetspolitiken ar
ett grundlaggande instrument for ekono-
misk tillvéxt, valstdnd och konkurrenskraft.
Att ha en egen forsérjning &r av avgdran-
de betydelse for kvinnors ekonomiska obe-
roende. Ska Lissabonstrategins malsatt-
ningar om 6kad sysselsittning uppnas maste
ocksa andelen kvinnor som arbetar 6ka.
Darfor bor detta vara en prioriterad fraga
inom EU.

Villkoren for personer med funk-
tionsnedsattningar behover ocksa forbatt-
ras och inte minst trygga méjligheter till
egen forsorjning. Kristdemokraterna vill
inom ramen for EU-samarbetet verka for
att medlemslédnderna ratificerar FN:s dek-
laration om personer med funktionsned-
sattningar.

Arbetsmiljofragor

Friska och valmaende lontagare &r ett sétt
att stdrka Europas konkurrenskraft och
darmed intentionerna i Lissabonstrategin.
En god arbetsmiljo &r ett satt att minska
sjuktalen och sjukskrivningarna, och dér-
for maste insikten starkas kring hur arbet-
smiljon paverkar tillvaxten i Europa. | de
diskussioner som pagar inom ramen for
Lissabonstrategin maste darfor arbets-
miljéfragorna fa en mer framtréadande roll.



Arbetsritten

Kristdemokraterna vérnar den fria rorlig-
heten pa arbetsmarknaden inom EU. Den-
na frihet far dock inte utnyttjas for social
dumping. Alla arbetstagare inom EU mas-
te garanteras god arbetsmiljo och goda vill-
kor i 6vrigt. Darfor slar vi vakt om syste-
met med sjalvstdndiga fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer, liksom kollektiv-
avtal och avtalsfrihet mellan parterna.
Kollektivavtal utgor grunden for manga
l&nders arbetsmarknader och regelverket
maste garantera majligheten att vidta pro-
portionerliga konfliktatgarder. Det s kal-
lade Lavalmalet i Vaxholm har uppmark-
sammats stort och lett till farhagor om att
strejkratten ska urholkas i Sverige. Dom-
slutet ger enligt vart synsatt ingen anled-
ning till oro for att den svenska modellen
inte ska kunna behallas. Det &r dock vik-
tigt att arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer aktivt deltar i arbetet med att ut-
forma ett héllbart regelverk som omgardar
utlandska foretag som tillfélligt utstationerar
personal i Sverige.

Kristdemokraterna vill verka

for:

e att Lissabonstrategin slas inop med EU:s
hallbarhetsstrategi.

« ett EU som bygger pa en social och hall-
bar marknadsekonomi dér dven andra
védrden &n ekonomisk tillvaxt lyfts fram.

* en aktiv europeisk dialog mellan nér-
ingsliv och politiker.

* att den befintliga reflektionsgruppen av
sa kallade vise man som har till uppgift
att fundera 6ver EU-samarbetes framtid,
far ansvar over att fora ut en bred sam-
héllsetisk diskussion om vilka varden
som &r omistliga for EU:s framtid.

» att maktdelningen och ansvarsut-
krévandet inom EU fortydligas.

att EU:s globala konkurrenskraft starks
genom Okade satsningar pa forskning
och utveckling.

att undanroja de hinder som finns inom
EU for den fria rorligheten av kunskap.
En sa kallad "femte frihet” behover ska-
pas genom en 6kad rorlighet over gran-
serna for forskare, studenter och uni-
versitetslektorer samt ett gemensamt
kvalifikations- och bedémningssystem
inforas.

att EU-kommissionen béttre tar tillvara
pa sina samlade resurser for forskning
och innovation, inte minst vad galler
ny miljoteknik. Det ar viktigt att for-
nyelsebara energier utvecklas for att sak-
ra EU:s framtida energiférsorjning.

att konkurrenshinder och regelkrangel
inom EU:s tjanstesektor, bland annat
marknaderna for transport, byggande
och finansiella tjanster, undanrdjs

en stark europeisk konsumentpolitik sa
att konsumenter pa ett tryggt och enkelt
satt kan handla dver granserna. Stod till
konsumentorganisationer bor ges pa
EU-niva.

att en ny folkomrostning maste hallas
om ett svenskt medlemskap i EMU ater
ska kunna bli aktuellt.

att EU:s miniminiva pa punkskatten
for alkohol av folkhélsoskal hojs och
dessutom réknas upp med inflationen.

att arbeta for ett kraftfullt 1T-baserat
grédnssystem for punktskattebelagda
varor, till exempel alkohol.

att det pagaende arbetet med att for-
enkla momssystemet leder fram till ett
system som kan 6ka den granséverskri-
dande handeln och ge fler sma féretag
en mojlighet att lansera sina produkter
pa den europeiska marknaden.

att skatter forblir en nationell fraga in-
om EU. Undantaget bor vara de skatter
och avgifter som &r miljorelaterade och
omfattar gransoverskridande problem.



Dér bor minimiskatter/avgifter tillam-
pas. Dessa ska dock dven fortsattningsvis
tas ut nationellt.

att sysselsattningen i Europa 6kar och att
alla ménniskors majligheter pa arbets-
marknaden tas tillvara.

att all form av diskriminering i arbets-
livet forbjuds.

att EU pa grund av den demografiska
utvecklingen borjar samarbeta i aldre-
fragor.

« att kvinnors forvarvsfrekvens inom EU

Okar.

att jamstalldhetspolitiken blir en priori-
terad fraga inom EU.

att alla arbetstagare inom unionen ska
vara garanterade god arbetsmiljé och
rimliga villkor samt rétt for fackliga
organisationer att teckna kollektivavtal
och vidta stridsatgarder.



Ett vdlmaende Europa

Patienters fria rorlighet i
Europa

| debatten om sjukvarden hamnar det in-
ternationella perspektivet ofta i skymundan.
Detta i en tid da allt fler svenskar soker sig
utomlands for att fa vard. Genom att
sjukvard inom EU betraktas som en tjanst,
géller EU:s regler om den fria rérligheten
dven pa detta omrade.

Ett fritt europeiskt vardval bor bygga
pa ett gemensamt regelverk som skapar
tydliga spelregler och dkad trygghet for
patienten. Detta kan innebdra att vissa ad-
ministrativa regler maste andras. Tillgang-
en till vard ska inte bygga pa att patienten
har en tjock planbok. Sjalvklart &r och bor
sjukvardens organisering forbli en nationell
angeldgenhet, dven med ett fritt europeiskt
vardval. Det handlar inte om att skapa en
gemensam sjukvardspolitik eller gemen-
sam finansiering pa europeisk niva. Dar-
emot ar det angeldget att patienterna kan
rora sig mellan de olika systemen och vard-
givarna for att skapa en stimulerande kon-
kurrens. Samma principer om vilken typ av
vard som kan erbjudas ska dock galla aven
om varden sker i annat medlemsland. Det-
ta betyder att vard som ar godkand som
offentlig vard i Sverige &dven ar den som
finansieras i utlandet. Detta bland annat
for att svenska skattebetalare skall kunna pa-
verka hur skattemedlen anvénds och for att
bibehalla en medicinsk kvalitetskontroll
dven vid utlandsvard.

Ett friare och mer lattbegripligt fritt eu-
ropeiskt vardval kommer att innebara starkt
patientmakt. Dessutom kommer det att
leda till kortare kéer och hojd kvalitet pa
varden i Sverige. Pa sa vis kommer ett friare
europeiskt vardval alla patienter till del i
Sverige och inte bara de som av olika an-
ledningar far vard utomlands. For krist-
demokraterna &r patienten i centrum. Var

eller av vem som varden tillhandahalls ar
av underordnad betydelse.

Ett friare vardval 6ppnar ocksa nya
mojligheter for den svenska hdlso- och
sjukvarden att salja tjanster till alla EU-med-
borgare. Den svenska varden har i inter-
nationell jamforelse en hog medicinsk kom-
petens och kvalitet. Den higspecialiserade
varden skulle darmed kunna bli en fram-
gangsrik exportsektor. En sadan utveck-
ling innebar att sjukvarden kan anvandas
pa ett mer effektivt sitt, ur ett europeiskt
perspektiv. Genom samordning och spe-
cialisering kan battre resultatniva uppnas
inom varje enskilt omrade. Det interna-
tionella utbytet kommer ocksa att ge en
kunskapsutveckling som gynnar bade
patienter och profession.

Det ar dock viktigt att komma ihdg att
de allra flesta inte vill ha vard nagon an-
nanstans an sa nara hemmet som majligt.
Det &r ocksa troligt att vard utomlands
dven i framtiden kommer att utgora en li-
ten del av den totala varden. Trots detta bor
inte valfriheten begréansas for dem som vill
anvénda sig utav den fria patientrorlig-
hetens mojligheter. En friare patientror-
lighet tjanar bade de som vill dka utomlands
for vard och de som stannar hemma for att
fa vard.

Jamstalldhet

Infor Sveriges EU-medlemskap fordes en
debatt om hur medlemskapet skulle paverka
jamstalldheten i Sverige. Nu kan vi kon-
statera att EU har haft en positiv paverkan
pa medlemsstaternas jamstalldhetsarbete.
Jamstélldhetsperspektivet ar till exempel
en viktig dimension av EU:s arbete inom
Lissabonprocessen. De mal som hittills
satts upp, till exempel for kvinnors for-
varvsfrekvens och barnomsorgen, har haft
stor betydelse for det nationella jamstalld-



hetsarbetet i manga medlemsstater. Krist-
demokraterna menar att samarbetet och
erfarenheter nér det géller att driva pa ut-
vecklingen mot béttre jamstélldhet bidrar
till att lyfta fram jamstalldhetsfragor i de
medlemsstater dar fragan inte drivits na-
tionellt. Ett exempel &r fragan om kvinnor
och mén i beslutsfattande positioner, dar
man kan se att de flesta medlemsstater har
fatt en 6kad andel kvinnor i parlamenten.
Fragan om att motverka méns vald mot
kvinnor har ocksd uppmarksammats pa
EU-niva. | manga av de nya medlemslan-
derna har kravet om att inforliva EU:s
regelverk i den nationella lagstiftningen
haft stor betydelse. Nu finns jamstalld-
hetslagstiftning och en oberoende myn-
dighet med ansvar for jamstélldhet i alla
medlemslander. Kristdemokraterna anser
detta vara mycket positivt, men vill pa EU-
niva aven tillsatta en jamstalldhetskom-
missiondr.

Europas ungdomar

| Europa &r idag villkoren for unga perso-
ner forhallandevis goda. Samtidigt &r ut-
maningarna for unga manniskor komplexa
och mangskiftande. Arbetet med att lyfta
ungdomsfragor inom EU startade 2001
med vitboken om ungdomsfragor. Den
visar pa behovet av att investera i unga
manniskor. Manga ungdomar inom EU
l&mnar skolan i fortid och ungdomsar-
betslosheten inom EU ligger pa orimligt
hoga nivaer. Detta ar sloseri med mansk-
liga resurser. Manga unga manniskor ror sig
Over granserna, reser och studerar utanfor
sina hemlénder. Darfor behovs en Gver-
gripande ungdomsstrategi som bygger pa
samarbete och erfarenhetsutbyte. Krist-
demokraterna vill inom EU:s ram arbeta
for béattre och flexiblare arbetsmarknader,
frdmja ungas foretagande och fraémja det
interkulturella utbytet. Ungdomars stall-
ning maste starkas.

Seniorkraft

Den 6kade livslangden i Europa innebér att
allt fler aldre lever friska upp i hogre alder.
Detta stéller varden och omsorgen infor
stora utmaningar. Hur ska EU-landerna
kunna erbjuda bra hélsa och god livskva-
litet for manniskor i livets senare skeden?
Kristdemokraterna anser att EU:s antagna
gemensamma rekommendationer bor ge-
nomfdras och erfarenhetsutbytet, mellan
medlemslanderna nér det géller att mota
den utmaning som &ldres hélsa utgor, oka.
Aldres halsa handlar i hog grad om sjélv-
bestimmande och vardighet. Okad valfri-
het och forskningssatsningar ar viktiga
nyckelfaktorer for att uppna detta. Det
handlar &ven om utbildning och forbatt-
ringar av arbetsmiljon for att kunna re-
krytera personal. Manga EU-lander kom-
mer att oka den offentligt understédda
omsorgen de narmaste artiondena. Har
kan Sverige bidra med vérdefulla erfaren-
heter.

Den Europeiska folkhélsan

De stora hoten mot hélsan i Europa mot-
verkas bast genom ett utbyggt samarbete pa
hélsoomradet. Manga av de hélsohot som
Europas lander moter dr gransoverskri-
dande. Teknikutveckling, liksom bered-
skapen att hantera hot mot folkhélsan, &r
argument for ett forstarkt folkhélsosamar-
bete.

De stora smittsamma sjukdomarna ko-
lera, tbc, malaria och HIV/AIDS, motive-
rar saval ett aktivt svenskt deltagande i EU,
som att Sverige tillsammans med andra
EU-lander samarbetar med Varldshélso-
organisationen WHO fér att bekampa
dem runt om i vérlden. Aven frégan om
antibiotikaresistens bor diskuteras pa EU-
niva.

Sjukdomar och dddlighet okar &ven till
foljd av fetma och dévervikt, tobak och al-
kohol. Inom EU-samarbetet bor det vara
mojligt for enskilda l&nder att av hansyn till



sin kultur och historia utforma nationell
folkhélsopolitik. Samtidigt finns stora for-
delar i kampen mot de stora och utbred-
da folksjukdomarna, om de kan bekdmpas
genom ett mer kraftfullt EU-samarbete.
Kristdemokraterna valkomnar att EU nu
belyser allvarliga folkhélsofragor och vill
genom samarbete och erfarenhetsutbyte,
arbeta for ett mer vdlmaende Europa. For
att bekdmpa sjukdomar som ér en foljd av
livsstil och vanor, kravs en aktiv och med-
veten opinionsbildning. Kommersiell rek-
lam for hélsofarlig mat, tobak och alkohol
har ofta ungdomar som malgrupp. En be-
gransning av barns exponering for mark-
nadsforing av till exempel livsmedel &r dér-
for mycket angeldgen. Det svenska forbudet
mot reklam riktad till barn under 12 &r har
visat sig vara verkningsfullt. Men proble-
met kvarstar dock till viss del genom att det
finns tv-kanaler som sands fran andra de-
lar av Europa dér barnreklam ar tillatet.
Med anledning av detta anser Kristdemo-
kraterna att Sverige inom EU ska verka
for Gverenskommelser, sa att barns expo-
nering av reklam kan begransas. Vi finner
det dven angelaget att mer specifikt utby-
ta erfarenheter och samarbeta pa kosthall-
ningsomradet.

Alkohol och narkotika

Kristdemokraterna menar att alkohol och
narkotika har en sérstéllning da det inte ba-
ra har allvarliga konsekvenser for den en-
skilde, utan &ven for omgivningen. Vald
och annan kriminalitet, splittrade familje-
forhallanden, trafikolyckor och sjukskriv-
ningar ar nagra exempel.

Narkotika utgor ett stort samhallspro-
blem och EU bor vidta kraftfulla tgarder
for att fa bukt med problemet. | enskilda
lander omfattas vissa narkotiska preparat av
mindre strikt lagstiftning, vilket forsvarar
arbetet mot droger pa Europaniva. EU bor
darfor arbeta for en gemensam restriktiv syn
pa detta omrade.

Ett effektivt forebyggande pa lokalpla-
net, opinionsbildning och samarbete med

frivilligorganisationer, liksom en verk-
ningsfull och tillgdnglig behandling ar av
storsta vikt. Erfarenhetsutbyte och en 6kad
politisk samsyn pa vardet av att bekdmpa
narkotika kan leda till att drogmissbruket
kan tréngas tillbaka i Europa.

Europa &r idag det omrade i varlden
som uppvisar den hogsta alkoholkonsum-
tionen per invanare. Bland EU-landerna
Okar medvetenheten om alkoholens skade-
verkningar och om vardet for folkhélsan av
att arbeta tillsammans. Det finns klara
vetenskapliga samband mellan intensiv-
drickande och utvecklande av alkohol-
beroende. Sverige ska arbeta for en starkt
samsyn bland EU-landerna och for att EU
ska enas om tydligare malsattningar i sitt
alkoholarbete.

Rétten att fora varor och tjénster gver
grénserna ar en grundpelare i EU-samar-
betet. De begransningar EU kommit ver-
ens om innebdr att hélsofarliga varor och
tjanster kan omges av nationell skydds-
lagstiftning. Rétten att fora alkohol 6ver
grénsen for eget bruk och utan att kdpa-
ren medféljer sjalv, sa kallad distanshandel,
har stadsfasts den senaste tiden genom
utslag i Europadomstolen. Det ar dock
viktigt att Sverige uppratthaller de svens-
ka aldersgranserna for alkohol och den
svenska alkoholbeskattningen. De berdrda
svenska myndigheterna ska dérfor tillam-
pa svenska regler och hitta metoder for att
se till att de efterlevs. Lyckade forsok ge-
nomfoérs av bland annat polisen, for att
motverka olovlig handel och vidareforsalj-
ning, framst till barn och ungdomar. Krist-
demokraterna anser dven att de indikativa
nivaerna for inforsel av alkohol maste
sankas.

Ministerradet uppmanade 2001 EU-
kommissionen att presentera en strategi
pé alkoholomradet. Den strategi som an-
togs 2006 har en inriktning mot att skyd-
da vuxna, ungdomar, barn och ofgdda
barn; minska alkoholrelaterade skador och
dadsolyckor; informera om konsekvenser
av skadlig alkoholkonsumtion och att ut-



veckla en kunskapshas pa EU-niva. Man
skapade ocksa ett forum for alkohol och
halsa. Det &r nu dags att EU tar ndsta steg
i det gemensamma arbetet och gor en upp-
foljning av initiativet. Samarbetet med fri-
villigorganisationer utgor en nyckelfaktor
for att skapa en bred rorelse och ett brett
engagemang i de europeiska samhéllena.
Det maste vara ett gemensamt ansvar att ta
fram strategier for att minska alkoholkon-
sumtionen. Kristdemokraterna vill darfor
se ett sarskilt utdkat regionalt samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan grannlander dar
mycket handel bedrivs. Vi anser dven att
kommissionens strategi pa alkoholomradet
maste utvecklas och forstarkas utifran ett
folkhalsoperspektiv.

Tobak

Sverige ar ett framgangsrikt land nar det
galler rokpreventiva atgarder. Ambitios in-
formation, inte minst genom samarbetet
med frivilligorganisationer och med skolan
som bas, har gett positiv effekt. Rokférbud
pa restauranger och caféer har visat sig
vara framgangsrikt och liknande initiativ
efterfoljs i flera andra 1&nder. Kristdemo-
kraterna anser det vara angeldget att skapa
fler rokfria zoner for barns uppvaxtmiljo
och i arbetslivet. Ingen ska ofrivilligt behdva
utsattas for tobaksrok. Vi anser detta vara
ett omrade dér ett erfarenhetsutbyte EU-
landerna emellan kan leda till framgangs-
rika resultat.

Dopning

Dopningspreparat av olika slag har sedan
manga ar tillbaka varit ett stort bekym-
mer inom internationell idrott. Under arens
lopp har medlen dven kommit att spridas
utanfor elitidrottens omrade, till motio-
nérer och ungdomsidrottare. | vissa idrot-
ter och l&nder har massiva insatser gjorts for
att komma till rétta med problemen, i
andra sammanhang nonchaleras denna
fraga. En tydlig europeisk antidoping-
politik, dar man stéller krav pa klubbar
och tévlingsarrangorer, skulle kunna ge

positiva effekter, inte bara pa idrotten i
Europa utan &ven globalt. Kristdemokra-
terna menar att detta ar ett omrade dér
erfarenhetsutbyte och samarbete kan leda
till en forbattrad folkhalsa hos personer
som idag &r i riskzonen for missbruk av
dopningspreparat.

Kristdemokraterna vill verka
for:

« ett fritt europeiskt vardval som bygger
pa ett gemensamt regelverk som skapar
tydliga spelregler och 6kad trygghet for
patienten.

* att patienterna kan rora sig mellan de
olika systemen och vardgivarna for att
skapa en stimulerande konkurrens. Sam-
ma principer for vilken typ av vard som
kan erbjudas ska dock gélla &ven om
varden sker i annat medlemsland. Det-
ta betyder att vard som &r godkand som
offentlig vard i Sverige ocksa kan ut-
foras i utlandet.

« att en jamstalldhetskommissionér till-
satts.

« att 6ka erfarenhetsutbytet mellan med-
lemsldnderna nér det géller att mota
den utmaning som dldres hélsa utgor.

« att folkhalsosamarbetet forstarks for att
mota gransoverskridande halsohot.

« att uppna dverenskommelser, sa att barns
exponering av reklam kan begransas.

« att EU vidtar kraftfulla atgarder for att
fa bukt med narkotikaproblemet och
arbetar for en gemensam restriktiv syn
pa detta omréade.

 en starkt samsyn bland EU-landerna
ndr det géller alkohol, samt att EU ska
enas om tydligare malsattningar i sitt
alkoholarbete.

« att kommissionens strategi pa alkohol-
omradet utvecklas och forstarks utifran
ett folkhélsoperspektiv.



* ett utdkat regionalt samarbete och erfa-

renhetsutbyte mellan grannlander dar
mycket alkoholhandel bedrivs.

« att genom erfarenhetsutbyte skapa fler

rokfria zoner for barns uppvaxtmiljé
och i arbetslivet.

* en tydlig europeisk antidopingpolitik,

dér man staller krav pa klubbar och tav-
lingsarrangorer, inte bara pa idrotten i
Europa utan aven globalt.

« ett battre utbildningssystem, battre och

flexiblare arbetsmarknader fér unga,
frimjande av ungas fortagande, frim-
jande av det interkulturella utbytet for
unga samt férebygga ungdomars ohél-
sa pa bred bas.

att de indikativa nivaerna for inforsel av
alkohol sanks.



Ett demokratiskt EU

EU dér inte ett &ndamal i sig, utan ett
politiskt medel som vi ska anvédnda
som ett komplement till lokalpolitik,
regionalpolitik och nationell politik
for att skapa frihet, trygghet och
vélféard.

En évervidgande del av besluten pa
EU- niva far direkta eller indirekta
konsekvenser savil regionalt som
lokalt.

Tydligare besked om vad EU
ska och inte ska besluta om!

Rétt beslut pa ratt niva, det ar innehallet i
subsidiaritetsprincipen, en grundsten i
kristdemokratisk politisk filosofi. Vi ska
inte besluta pa EU-niva om fragor som
kan hanteras lika bra eller battre pa lokal,
regional eller nationell niva. Av saval de-
mokratiska skél som effektivitetsskél bor be-
slut fattas s& nara den enskilde medborga-
ren som majligt, det vill séga pa lagsta
andamalsenliga niva. En tydlig utveckling
som vi vill betona och frdmja i detta
sammanhang dr europeiska regioners sam-
arbete. Som positiva exempel kan ndmnas
Oresundsregionen och Barentssamarbetet.
I dagens globaliserade vérld, dar 6kade
kommunikationsmojligheter fér landerna
ndrmare varandra, skapas gemensamma
mojligheter saval som problem som ett en-
skilt land inte kan hantera pa egen hand.
Det galler till viss del ekonomiska fragor och
handel, men &nnu mer miljoéfragor och sé-
kerhetsfragor. Har fyller EU en vésentlig
roll.

Vi anser att EU:s regelverk ska undvika
detaljregleringar, och snarare satta upp ge-
mensamma mal, men i stor utstrackning
ldmna vagen dit 6ppen for nationella olik-
heter.

En sadan exemplifiering &r dock otill-
racklig. Vi vill darfor ga ett steg langre och
sl fast foljande:

1. Vélfardssystemens och arbetsmarkna-
dens utformning, skatter, familjepolitik,
skola, hélso- och sjukvardspolitik, skog,
jakt och fritidsfiske, kultur, idrott, turism
samt dven merparten av regionalpolitiken
ar exempel pa omraden dar EU inte ska
likrikta lagstiftningen, och i de flesta fall helt
avsta fran att lagstifta. Detta eftersom dessa
fragor skots bést pa mer lokala och individ-
néra beslutsnivaer. Nationella variationer in-
om dessa omraden valkomnas.

2. Ddremot kan det ibland finnas en poang
med att satta europeiska miniminivéer.
Det kan till exempel galla alkoholskatten,
av halsoskal, eller miljoskatter.

3. Att avsta fran lagstiftning innebar inte
att avsta fran debatt och gemensamma for-
slag om atgarder. Det finns klara synergi-
effekter av att jamfora till exempel olika
arbetsmarknads- och vélfardssystem. Dock
maste det alltid finnas med en analys av
kostnad och nytta (cost-benefit), for att
undvika att EU-medel gar till aktiviteter
vars mervdrde dr marginellt.

"Ett avgransat EU”, ”Ett smalare, men
vassare EU™? Det finns manga begrepp att
vélja mellan, men vi anser att det snarare
handlar om ett mer handlingskraftigt, le-
gitimt och fokuserat europasamarbete, dar
medlemslédnderna beslutar gemensamt i
verkligt gransoverskridande fragor.

Vi vill dven verka for att offentlig-
hetsprincipen fortsatter att spridas och ut-
vecklas inom EU.



Stérk regionalpolitiken: gor den
mer resultatinriktad

Kristdemokraterna anser att en val utfor-
mad regionalpolitik ar ett uttryck for soli-
daritet EU-l&nderna emellan. EU:s roll ska
vara att stodja den nationella regionalpo-
litiken. Men stodet behdver reformeras,
for att minska dess andel av EU-budgeten,
men framfor allt for att gora den effekti-
vare.

Kristdemokraterna anser att EU-st6d
till regionalpolitiken genom de sa kallade
strukturfonderna bor ha foljande inrikt-
ning:

1. Stod till tillvéxt i ekonomiskt svaga regio-
ner i ekonomiskt svaga medlemslander.
Denna form av stdd bor vara det viktigas-
te. Ett av europasamarbetets frimsta syften
ar att ge svagare lander och regioner moj-
lighet att "komma ikapp”.

2. Stod till landshbygdsutveckling, i syn-
nerhet i perifera omraden, glesbygd och i
extrema klimatzoner. Vi anser att en be-
tydligt storre del av EU:s nuvarande jord-
bruksstéd bor omstdpas for att frimja
landsbygdsutveckling. Aven hér ska beto-
ningen ligga pa tillvéxt och en socialt och
miljomassigt hallbar utveckling.

3. Stod till granstverskridande regionpro-
jekt samt till utveckling av europeiska
"spetsregioner”. Da ett projekt innebar ett
mervérde for hela Europa finns det skal att
satsa pa det dven fran den gemensamma
EU-budgeten. Projekt som syftar till att ska-
pa konkurrenskraftiga spetsregioner — for
foretag, utbildning och forskning — gynnar
den europeiska tillvéxten. Likasa ser vi po-
sitivt pa utvecklingen av europeisk infra-
struktur, som gynnar savél foretagare som
medborgare i allmanhet. Vi anser dock att
sadana projekt alltid maste vaga in aven
miljomassiga for- och nackdelar i konse-
kvensanalyser.

4. Se 6ver alla former av stéd, och utvér-
dera kostnad, utfall och mervérde. Det
finns en berattigad kritik mot saval fusk och

slarv som ineffektivitet med medel fran
EU:s strukturfonder. Allt stod maste in-
riktas pa ekonomisk tillvaxt, konkurren-
skraft och hallbar utveckling. Medel bor
betalas ut stegvis, allt eftersom tydliga
tillvaxt- och hallbarhetsmal uppfylls.

Kristdemokraterna anser att det region-
stod som tillfaller Sverige ska utnyttjas till
fullo genom att offentlig medfinansiering
stélls till forfogande.

EU:s Regionkommitté, ett radgivande
organ med lokala och regionala represen-
tanter fran alla medlemslander, ar ett ut-
tryck for regionalpolitikens betydelse &ven
pa europaniva. Vi anser att det ar viktigt att
lokala och regionala roster kommer till tals
i europapolitiken, eftersom europeiska be-
slut ofta far direkta konsekvenser pa de lo-
kala och regionala nivaerna. Regionkom-
mitténs roll bor vara att sla vakt inte bara
om lokala och regionala intressen i olika
sakpolitiska fragor, utan aven att bevaka att
subsidiaritetsprincipen respekteras.

Det ar ocksa viktigt att de aspekter som
kommittén belyser bevakas och fors fram
av andra politiker, till exempel av svenska
riksdagsledamater, som i och med Lissa-
bonfordraget ges mojlighet att ifragasatta
EU-initiativ utifran subsidiaritetsprinci-
pen.

EU:s ekonomiska och sociala kommitté
ar ytterligare ett radgivande organ, med
representanter for arbetsgivare, arbetsta-
gare och ett antal intresseorganisationer
for bland annat konsument- och handi-
kappfragor.

Béda dessa radgivande organ ar viktiga
uttryck for subsidiaritetsprincipens prak-
tiska tillampning. Det har dock framforts
kritiska synpunkter pé att de radgivande or-
ganens roster hors daligt. Kommissionen
och parlamentet bor darfor arbeta for att
en dversyn sker som ger underlag for for-
andringar, som syftar till att EU kommer
nérmre medborgarna.



Effektivisera beslutsfattandet

Beslut pa EU-nivan kan och ska bara ske
inom omraden dar medlemslanderna valt
att 6verlamna en del av sina befogenheter.
Pa dessa omraden bor beslut som regel fat-
tas med kvalificerad majoritet, och vi val-
komnar darfor den utvecklingen i det nya
Lissabonfordraget, till exempel inom poli-
siart samarbete och straffratt, som ér fra-
gor dér europasamarbete har ett tydligt
mervérde.

Vetorétt ar ingen I6sning for att sla vakt
om svenska intressen. Det &r helt orimligt
att ett litet land som Malta eller Luxemburg
ska kunna stoppa beslut om 6vriga 26
medlemslander ar dverens. Detta betyder
ocksa att vi accepterar att Sverige i vissa fall
kan hamna i en situation dar vi &r isolera-
de. Forhoppningsvis kan vi da finna en
kompromiss med ovriga lander da beslut
om omrostning alltid sker forst efter en
langre diskussion och stravan efter att fin-
na konsensus. Om vi vander pa resone-
manget kan majoritetsbeslut ge Sverige en
storre mojlighet att driva igenom en svensk
linje i EU. Genom en aktiv europapolitik
kan vi na svenska mal!

Kristdemokraterna valkomnar det nya
Lissabonfordraget, som — om &n inte per-
fekt — vi anser kommer att forbattra euro-
pasamarbetets effektivitet, handlingskraft
och legitimitet, till exempel i frdga om
kampen mot gransoverskridande brotts-
lighet.

Vi tycker det &r bra att riksdagen far
mojlighet att préva om lagforslag pa EU-
niva stimmer overens med subsidiari-
tetsprincipen - en viktig demokratisk fram-
gang, som vi maste utnyttja till fullo nar
detta &r berattigat. Har ligger ett stort an-
svar hos alla svenska partier att battre och
tidigare granska nya lagforslag. Vi vél-
komnar ocksa det medborgarinitiativ som
innebdr att en miljon svenskar (och/eller
fransman, tyskar, ungrare och s vidare) kan
uppmana EU-kommissionen att lagga fram
ett nytt lagforslag. Aven detta stérker de-

mokratin, och vi anser att dven svenska
Europaparlamentariker bor ta sadana for-
slag pa stort allvar och hjélpa till att driva
fram lagforslag.

Vidare véalkomnar vi att Europaparla-
mentet far en med Radet jamstalld lagstift-
nings- och budgetroll. Det &r ett krav som
vi lange drivit, eftersom det ger 6kad de-
mokrati och insyn.

Déremot &r vi kritiska mot de sa kalla-
de passerellerna eller bryggorna i det nya
fordraget som ger regeringscheferna moj-
lighet att med enhéllighet dels 6verfdra ny
beslutskompetens till EU och dels 6verga
fran enhallighet till majoritetsbeslut inom
ett visst politiskt beslutsomrade. Vi kom-
mer darfor att verka for att Sverige anvan-
der sig av sin vetoratt for att minimera an-
vandningen av dessa "bryggor”.

Det nya Lissabonfordraget innebdr att
Europeiska Radet far en fast ordforande for
tva och ett halvt ar, for motena mellan dess
stats- och regeringschefer. Detta &r ett stall-
ningstagande som Sverige fatt acceptera,
dock hade vi kristdemokrater foredragit
ett fortsatt roterande ordférandeskap ef-
tersom det har gett medlemslanderna méj-
lighet att bade profilera sig sjalva battre
och férankra europapolitiken hos den eg-
na befolkningen. Vi kommer att verka for
att det roterande nationella ordférande-
skapet inom ministerradets konstellatio-
ner aven fortsattningsvis ges ett reellt in-
nehall och inte blir foremal for en total
dominans av Europeiska Radets faste ord-
férande och den hdge representanten i ut-
rikesfragor. Kristdemokraterna ar ocksa
kritiska mot att Lissabonfordraget inne-
bar att antalet kommissiondrer blir féarre.

EU-kommissionen bor i framtiden hind-
ras fran att bromsa eller lamsla inrikespo-
litiska beslut genom att inte ldmna ett
snabbt besked om huruvida det nationel-
la beslutet &r i enlighet med gemenskaps-
ratten. En bortre tidsgrans pa sex manader
bor darfor galla for sadana besked fran
kommissionen.



EU-budgeten — béttre hushall-
ning, kontroll och utvdrdering

Den svenska avgiften till EU-budgeten be-
star av skattemedel, vilket stéller hoga krav
pa en effektiv och sparsam budgethanter-
ing. Kristdemokraterna vill verka for en sa
effektiv resurshantering som mojligt. For
varje krona som gar till EU ska tydliga re-
sultat kunna uppvisas. Vi vill arbeta for
saval okad demokrati och insyn som for re-
sultatstyrd och effektiv verksamhet.

Bade av ekonomiska — och effektivi-
tetsskdl kommer vi att fortsatta verka for att
Europaparlamentet far en enda arbetsp-
lats. Den manatliga flytten fran Bryssel till
Strasbourg ar kostsam — prislappen uppgar
till drygt tva miljarder kronor per ar — det
ar bade ineffektiv och dessutom miljo-
massigt negativt.

| dag far inte EU-budgeten Gverskrida
1,24 procent av medlemslandernas samla-
de bruttonationalinkomst (BNI). 2008 ars
budget uppgar till 120 miljarder euro el-
ler 0,96 procent av BNI. Vi anser att EU-
budgeten inte bor dverskrida en procent av
BNI. Under detta tak bor dock Parlamen-
tet tillsammans med Europeiska Unionens
rad ges ett storre utrymme att fordela ut-
gifterna mellan de olika utgiftsposterna.
Vi kommer att agera for en saddan be-
grénsning, genom besparingar, battre kon-
troll av medlens anvéndning och en mer ge-
nomgaende kostnads- och utfallsanalys av
budgetfinansierade aktiviteter. Besparing-
ar bor ske framst inom omraden déar mer-
vardet av europasamarbete kan ifragasattas
eller & marginellt. Dérutdver bor inte
minst politiken och utgifterna ses ver in-
om de stora budgetomradena jordbruk och
regionalpolitik. Daremot bor inte bespar-
ingar ske pa bekostnad av kvalitet pa om-
raden dér EU:s beslut och agerande har ett
tydligt mervérde.

Det finns ocksa ett stort antal gemen-
skapsbyraer och “decentraliserade organ”
vars effektivitet och mervérde &r varieran-
de. Dessutom har det ofta verkat som om

nya myndigheter skapats enbart i syfte att
se till att alla medlemsléander far sin egen
EU-myndighet. Vi anser dérfor att dessa by-
raers och organs mervérde och existensbe-
rattigande bor granskas och leda till att in-
effektiva byrder omorganiseras eller laggs
ned.

EU-arbetet maste mer konsekvent och
ihdrdigt gora ekonomiska, men &ven soci-
ala och miljomassiga, utvarderingar, av nya
initiativ. Det &r viktigt att nya beslut inte
leder till mer byrakrati och hinder for fo-
retagande, eller till ageranden som star i
strid med ambitionerna om en socialt och
miljomassigt hallbar utveckling. Ytterliga-
re ett argument for aterhallsamhet i EU:s
budget ar att ge utrymme for oférutsedda
utgifter. Omvarlden forandras i snabb takt,
och héndelser pa den globala arenan kan
fa langtgaende konsekvenser dven pa myck-
et kort sikt for EU och dess medlemslan-
der.

EU-budgeten bor dven fortsattningsvis
finansieras genom medlemsavgifter. Vi
motsatter oss bestamt alla forslag pa EU-
beskattning.

Slutligen har kristdemokraterna som
enda svenskt parti drivit fragan om att in-
ratta en europeisk aklagarmyndighet, i syf-
te att bekdmpa fusk och bedréagerier med
EU-bidrag, men ockséa for att bekdmpa
brott som berdr flera medlemslander. En
stor del av fusket med EU-bidrag sker i
medlemsldnderna, inom jordbruks- och
regionalstéden. Fusket skadar inte bara
EU-budgeten, och darmed skattebetalarna,
utan dven tilltron till europasamarbetet i all-
méanhet. Lissabonfordraget ger Eurojust,
samarbetsorganet for EU-landernas akla-
gare, ett bredare mandat och ratt att initi-
era brottsutredningar for gransoverskri-
dande brott. Eurojust skulle pa sikt ocksa
kunna omvandlas till en europeisk akla-
garmyndighet. Vi anser dessutom att in-
rattandet av ett EU-bedrégerirad, sa som
skett i Sverige inom Ekobrottsmyndighe-
ten, borde goras obligatoriskt i samtliga
medlemsléander, eftersom det ar i med-



lemslédnderna som den storsta delen av EU-
medel betalas ut och dar det darfor fore-
kommer mest oegentligheter.

Medborgarnas Europa

Det &r av stor vikt att vi i Sverige stérker
samhorigheten med de andra europeiska
l&nderna inom EU och Europa. For att Ia-
ra kédnna varandra 6ver nationsgranserna ar
det angeléget att skapa mdotesplatser. Det-
ta kan ske pa manga olika satt och olika
plan. Vi vill dérfér 6ka kunskapen om och
majligheterna till bland annat skolklas-
sutbyten, vanortssamarbeten, och hdgsko-
le- och universitetsutbyten mellan studen-
ter. Detta skulle dels hoja kunskapsnivan
om EU, dels forstarka samhorigheten.
Kénslan av att vi i Sverige &r en del i Eu-
ropa ar en central del i arbetet med utfor-
mandet av framtidens EU.

Kristdemokraterna vill verka
for:

 béttre tillimpning av subsidiaritets-
principen, sa att ratt beslut fattas pa ratt
niva, ur saval demokrati- som effektivi-
tetsperspektiv.

« att starka EU:s roll och beslutsformaga
inom omraden dar samarbetet har ett
tydligt gransoverskridande mervérde.

e mindre detaljregleringar och minskad
byrakrati.

* att offentlighetsprincipen fortsétter att
spridas och utvecklas inom EU.

* en mer resultatinriktad regionalpolitik

e att strukturfonderna ska inriktas mot
att ge stod till tillvaxt i ekonomiskt svaga
regioner, landsbygdsutveckling, grans-
dverskridande regionprojekt samt till
utveckling av europeiska "spetsregioner”.

att regionalstdd inriktas pa ekonomisk
tillvaxt, konkurrenskraft och hallbar ut-
veckling.

att EU ska se dver alla former av stod,
och utvérdera kostnad, utfall och mer-
vdrde. Det finns en beréttigad kritik
mot saval fusk som ineffektivitet med
medel fran EU:s strukturfonder.

att EU-beslut som regel fattas med kva-
lificerad majoritet.

att det roterande nationella ordféran-
deskapet inom ministerradet aven fort-
sattningsvis ges ett reellt innehall och in-
te blir foremal for en total dominans av
Europeiska radets faste ordférande och
den hoge representanten i utrikesfragor.

att EU-kommissionen hindras fran att
bromsa eller lamsla inrikespolitiska
beslut genom att inte [dmna ett snabbt
besked om huruvida nationella beslut &r
i enlighet med gemenskapsratten. En
bortre tidsgrans pa sex manader bor dar-
for gélla for sadana besked.

att Europaparlamentet endast ska ha en
arbetsplats.

att EU-budgeten inte Overskrider en
procent av BNI.

att utgifterna inom de stora budget-
omradena jordbruk och regionalpolitik
ses over.

att EU-budgeten dven fortsattningsvis
finansieras genom medlemsavgifter och
inte genom egen beskattningsratt.

inrattandet av en europeisk aklagar-
myndighet, i syfte att bekdmpa fusk och
bedrdgerier med EU-bidrag.

att ett EU-bedragerirad ska inrattas i
samtliga EU-lander, s som skett i
Sverige inom Ekobrottsmyndigheten.

att genom en aktiv europapolitik verka
for att na svenska mal.
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