For ett gott foretagarklimart.

Tolv forslag till reformer for Sveriges sméaforetagare
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Forord

Efter tre mandatperioder av en regering med kompakt ointresse for smaféretagares villkor har
Sverige fatt en regering med ett engagemang och en vilja att forbittra forutsattningarna for
foretag att bli till och vixa. Flera atgarder har genomforts men fortfarande aterstir manga saker
att gora for att Sverige ska fa ett foretagsklimat i varldsklass.

Som ett led i arbetet att forbittra foretagsklimatet vill Kristdemokraterna komma med ett antal
torslag som vi tror skulle vara till stor nytta for Sveriges smaforetagare. Totalt ligger vi fram tolv
konkreta atgirder som vi anser ska vara prioriterade i kommande reformpaket for landets
smaféretagare.

Denna rapport har utarbetats av riksdagsledaméterna Mikael Oscarsson och Stefan Attefall. Till
sin hjilp har de haft Erik Slottner, politiskt sakkunnig vid Kristdemokraternas riksdagskansli.
Rapporten har inte behandlats av nagot beslutande organ inom partiet varfér forfattarna ansvarar
tor innehallet.

Stockholm 3 januari 2008

Lennart Sjogren
partisekreterare



Inledning

I och med att Alliansen fick bilda regering hosten 2006 skapades helt nya férutsittningar f6r
Sveriges entreprendrer och for alla med ambition att starta foretag. Antligen kom en regering
med ett seribst engagemang f6r foretagande och entreprendrskap. Alliansen var tydlig med att det
skulle bli enklare, billigare och mer l6nsamt att driva foretag. Forslag lades bland annat om sinkta
arbetsgivaravgifter, ligre inkomstskatter, mer riskvilligt kapital, minskat sjukléneansvar samt firre
och enklare regler.

Programmet var ambitiost och forvintningarna pa snabba férindringar var stora. Manga atgarder
har ocksa infriats. Bland annat har f6rmogenhetsskatten slopats, jobbavdrag har inforts ocksa pa
inkomst av naringsverksamhet, den féreslagna lagen om ritt till heltid inférdes aldrig,
arbetsgivaravgifterna har sinkts f6r ungdomar, avdrag f6r hushallstjanster har inforts, forlingd
redovisningsperiod f6r momsinbetalning, nystartsjobb har inforts, lex Uggla har avskaffats och
medfinansieringen i sjukforsikringen har slopats.

Alliansregeringen har efter ett drs regerande hunnit genomféra betydligt fler atgarder for ett
torbattrat foretagsklimat 4n vad den forra regeringen lyckades med under tolv ar. De forslag som
lagts fram har varit populira bland foretagen och flera sidger ocksa att atgirderna direkt har
bidragit till ytterligare anstillningar. Dock kvarstar reformer att genomfora for att ytterligare
torbattra klimatet fOr frimst sma foretag. Kristdemokraterna vill darfor lyfta fram tolv punkter
som vi anser vara sarskilt prioriterade for att skapa ett klimat dir det blir enklare, billigare och
mer 16nsamt att starta och driva féretag. Utdver de tolv punkterna vill vi ocksa lyfta ett antal
fragor som pa lang sikt dr viktiga for svenska foretags konkurrenskraft.



Forslag

12 forslag for bittre klimat for smaforetagssamhet

Infor ett riskkapitalavdrag.

Infor ett etableringskonto.

Forling provanstillningstiden fran sex till tolv manader.
Forenkla sjalvdeklarationen.

Schablonbeskatta vissa tjanstebranscher.

Minska smaforetagens sjukloneansvar.

Forbittra foretagares socialforsakringsskydd.

Avveckla snedvridande foretagsstod.

Lat foretagare slippa betala semesterlén under forildraledighet.
Minska regelkranglet.

Rimligare regler for skattetilldgg.

Medge avdrag for vinstandelslan.



Smaforetagens betydelse

Ideologisk utgingspunkt

For Kristdemokraterna dr smaforetagares villkor av central betydelse. Utan goda villkor f6r
foretagande blir det firre foretag och hela samhallet blir forlorare. Alla storre foretag har nigon
gang varit sma. Alla storre foretag har nagon gang grundats av entreprenorer som tagit risker och
som borjat i liten skala. For att fa fram storre foretag krivs alltsd ett gott klimat f6r mindre
foretag. Kristdemokraterna anser att smaforetagande bidrar till skapandet av det goda sambhillet.
Aganderitten ir central i den visterlindska demokratin. Det privata dgandet gér att minniskor tar
ansvar och forvaltar det de dger vilket i sin tur skapar forutsittningar for ett langsiktigt hallbart
samhille. En god etik dr n6dvandigt for skapandet av ett hallbart samhalle, det dr inte minst
viktigt inom ekonomi och féretagande. I samhillen dir etiken inte dr rittesnore skapas latt
korruption och i lingden ett ohéllbart system. Ett gott foretagsklimat ér alltsa inte bara en
forutsittning for tillvixt och arbete utan bidrar ocksa till att bygga det goda och hallbara
sambhillet.

Smiféretagens stora betydelse for sysselsittningen

Smiforetagen dr viktiga for sysselsittningen. I Sverige star smaforetagen for en tredjedel av det
producerade virdet inom den privata sektorn men for hela 47 procent av sysselsittningen inom
den privata industrin. Den férdelningen visar pa de mindre foretagens betydelse for
sysselsittningen. Dirfor dr det bekymmersamt att Sverige ligger efter vad det giller f6retagande.
Nyforetagandet ar lagt, andelen av befolkningen som driver foretag ar lag och féretagare som vill
vixa och expandera har svirigheter. Mellan 1994 och 2005 minskade antalet féretagare med nio
procent i Sverige medan motsvarande siffra i EU-15 6kade med nio procent. Faktum ir att
Sverige dr det land 1 EU-15 som hade simst utveckling den aktuella perioden. Andelen foretagare
bland befolkningen dr 9,6 procent medan den i EU ar 14,5 procent.

Kvinnors féretagande viktigt

En bidragande orsak till denna dystra statistik dr att Sverige haft en mycket svag utveckling av
kvinnors foretagande under de senaste tio aren. Kvinnors foretagande utgor endast en dryg
tredjedel av méinnens féretagande, det dr bland de simsta i hela EU. Motsvarande siffra i EU
ligger pa knappt 55 procent. Det ir alltsa viktigt att satsa pa kvinnors féretagande for att 6ka
andelen foretagare och dirmed 6ka sysselsittningen och tillvixten i vart land. Att fler kvinnor blir
foretagare ar ocksa viktigt da svenskt foretagande star infér en generationsvaxling. Star vi inte vil
torberedda infér denna vixling finns stor risk att foretag slas ut och att andelen foretagare
dirigenom minskar.



Ge foretag kraft att vixa

Att soloforetagare anstiller och att sma fOretag expanderar dr viktigt for att 6ka sysselsittningen,
men ocksa for att Sverige ska vara ett land som kdnnetecknas av féretagande och
entreprenorskap. Hilften av Sveriges 50 storsta foretag kom till aren 1871-1913 och endast tva
stycken har kommit till efter 1970. 70 procent av féretagarna vill vixa men en tredjedel av dessa
kan av olika anledningar inte gora det. Brist pa tid ar det vanligaste skalet till att inte expandera.
Att anstilla dr f6r manga svart och riskabelt. Manga fOretagare har svart att hitta personer med
ritt kompetens och manga drar sig for att anstilla personer som har hog risk for sjukskrivning.
Det tycks ocksa vara svirt for foretag att 6verleva. Av foretag som startades 1998 6verlevde inte
ens hilften.

Foretagandet viktigt for vilfirden

Det liga foretagandet 1 Sverige dr kostsamt. En siffra som illustrerar detta dr att om 70 000 nya
foretag skulle starta och att de i genomsnitt anstillde en person var skulle BNP vixa med 6ver
100 miljarder kronor vilket skulle ge ett utékat reformutrymme pa ca 50 miljarder kronor. Detta
visar pa foretagens enorma betydelse for vart lands vilfardsutveckling. Darfor far inte
reformarbetet stanna upp utan foretagsklimatet maste fortsitta att forbittras for att
sysselsittningen ska fortsitta att 6ka och vart lands valfardsutveckling ska starkas.

Underlitta foretagares sociala ansvar

Manga foretag vill gbra en social insats genom att bland annat anvinda en del av vinsten till
vilgorande dndamal. Kristdemokraterna anser att Sverige precis som nistan alla andra
industrialiserade linder bor inf6ra ett avdrag f6r gavor till ideella organisationer. Vi foreslar att
tysiska personer ska ha mojlighet att gora avdrag f6r 12 000 kronor per person och ar och att
juridiska personer bor fa gbra avdrag upp till 200 000 kronor per ar. Det skulle méjliggora £6r fler
foretag att gora en social insats och dven dra nytta av 6kade anslag till forskning och utveckling.



Tolv forslag till ett battre klimat for smaforetagare

Kristdemokraterna féreslar foljande tolv forslag som vi anser ska std pa tur att genomforas.

1. Inf6r ett riskkapitalavdrag

Sparandet i vart land ar till allra stérsta delen institutionellt sparande beroende pa mindre
restriktiva skatteregler. Det borde bli mer f6rmanligt att satsa pengar for framtida avkastning i ett
toretag. Kristdemokraterna foreslar att personer som koper nyemitterade aktier i onoterade bolag
ska ha méjlighet till skattereduktion, ett riskkapitalavdrag. Avdrag ska fa géras mot inkomst av
kapital likavil som mot inkomst av tjanst. Reduktionen ska dven gilla kop av aktier i egna och
nirstaendes fimansféretag. Avdragsritten ska gilla investeringar upp till en niva av 100 000
kronor. Skattereduktion ska medges dven for indirekta riskkapitalinvesteringar via ett foretag eller
en fond som gor de direkta investeringarna. Denna form méjliggor bittre riskspridning f6r
enskilda investerare. Avdragsritten ska ses som en kompensation for den storre risk det innebar
att kopa aktier i sma, onoterade foretag. I Bankerydsuppgorelsen augusti 2005 enades Alliansen
om att ett riskkapitalavdrag skulle inféras. Det borde darfor inte vara svart att genomfora ett
sadant forslag.

2. Infor ett etableringskonto

Det riskkapitalavdrag vi féreslar bor ocksa kompletteras med inférande av etableringskonto. Att
Oppna ett etableringskonto innebdr att man upp till en viss niva kan sitta av pengar skattefritt f6r
en framtida foretagsstart. Det dr i dag svart att spara ithop till startkapital till ett eget féretag. En
foretagsstart ar ett risktagande av stora métt och manga vill inte skuldsitta sig for hart. Pengar

sparade pa ett etableringskonto gor det ocksa littare att med dessa som egeninsats kunna lana i
bank.

3. Fotling provanstillningstiden till tolv manader

Manga foretagare ser tidsbegransningen pa sex manader for provanstillningar som ett problem.
Att anstilla en person ér ett stort steg och ir foranlett med stora kostnader inte minst for ett
mindre féretag. Om inte den anstillde lever upp till férvintningarna eller rent av misskoter sina
ataganden kan det kosta oerhort mycket £0r ett litet foretag. For att foretag ska viga anstilla kan
sex manader vara en for kort tid att fatta ett beslut om en tillsvidareanstillning. Dessutom
innebdr sex manader i praktiken en kortare tid da sjilva beslutet att tillsvidareanstilla méste tas en
tid fore provanstallningens utgang. Det kan ta lingre tid 4n sa for en fOretagare att avgora om en
anstillning bar rent ekonomiskt pa lingre sikt. Kristdemokraterna anser darfor att
provanstillningstiden bor forlingas fran dagens sex manader till tolv manader.



4. Forenkla sjilvdeklarationen

Nistan ingen av landets nistan 900 000 egenforetagare klarar av att deklarera pa egen hand och
de flesta tvingas ta hjilp av en expert. Problemen med sjilvdeklarationen har samband med de
krav som stills pa bokforing och bokslut och den krangliga utformningen av bland annat
skattereglerna. Kristdemokraterna vill att sjilvdeklarationen gbrs om sa att de flesta
egenforetagare ska kunna 6verblicka regelverket och kunna deklarera sjilva. Bland annat bér man
se 6ver pa vilket sitt foretag maste redovisa fakturor. Aven utformningen av de s kallade 3:12-
reglerna bor vara foremal for en Gversyn da de skapar mycket krangel vid deklarationen f6r
tamansbolag. Exempelvis bor den andel som alltid kan kapitalbeskattas 6ka.

5. Schablonbeskatta vissa tjinstebranscher

Inom vissa branscher férekommer manga sma betalningar, ofta med kontanter, vid kép av
tjanster, till exempel taxi-, restaurang- och frisérniringen. Inom dessa branscher forekommer
ocksa att de seritsa foretagen konkurreras ut av sidana som kan halla ligre priser till f6ljd av
undanhallen skatt. For att underlitta for nya féretag att bildas och for att underlitta f6r seriGsa
foretag foreslar Kristdemokraterna att man bor préva en modell med schablonbeskattning for
denna typ av branscher. I ett fOrsta steg bor en férséksverksamhet inledas inom en bransch
avgransat till ett visst geografiskt omrade. Innan man gar vidare bor forséksverksamheten
utvirderas. Da ska det vidare 6vervigas om ett frivilligt system bor inforas eller om
differentiering av skatten bor ske mellan exempelvis olika delar av landet.

6. Minska smaféretagens sjukléneansvar

Smi foretag ar extra kinsliga f6r sjukskrivningar. For att 6ka deras benidgenhet att anstilla
foreslar Kristdemokraterna att sjukléneperioden halveras f6r dem. Det innebar att
sjukloneperioden med vart forslag blir sju dagar i stéllet £6r 14 dagar. Genom en halverad
sjukloneperiod f6r sma foretag far de rimligare sjuklonekostnader och vagar anstilla fler. Det
innebdr ocksa att personer som Ioper storre risk fOr sjukskrivning littare far in en fot pa
arbetsmarknaden. En maijlig finansiering kan vara att generellt hoja sjuklonedelen i
arbetsgivaravgiften med ca 0,2 procentenheter.

7. Forbittra foretagares socialforsikringsskydd

Ett arbete pagar for nirvarande inom regeringen for att stiarka foretagares socialforsikringsskydd.
Det arbetet ér inte bara vilkommet utan helt nédvandigt. Det bristfilliga socialforsakringsskyddet
for foretagare sigs rent av vara en bidragande orsak till att sa fa vagar starta fOretag, inte minst
kvinnor. Antalet sjukdagar bland smaféretagare dr valdigt lagt vilket till viss del kan forklaras av
att manga trots sjukdom viljer att inte ta ut sjukdagar. Reglerna for sjukforsikring,
torildraforsikring och arbetsloshetsersittning maste ses 6ver s att de dr anpassade efter
foretagares sirskilda behov. Bland annat bor foretagares SGI ses Gver sa att den anpassas till
toretagares villkor. Flexibiliteten och valfriheten bor ocksé bli storre sa att foretagare kan vilja en
forsikring som passar just dem. Aven frigan om havandeskapspenning bér ses Gver sa att
foretagare som vintar barn kan fa ta ut havandeskapspenning pa samma villkor som andra.



8. Avveckla snedvridande féretagsstod

Manga smaforetag har problem med att offentligt st6d i olika former ges till deras konkurrenter.
Det handlar om kommuner som bland annat gett penningbidrag, gratis eller subventionerad
arbetskraft, och nedsatta lokalhyror. Sidana stod ar inte tillitna enligt kommunallagen men
torekommer dnda alltfor ofta. Kristdemokraterna vill indra kommunallagen sa att det blir littare
for foretag att 6verklaga kommunala beslut om stod 1 olika former till foretag. Konkurrensverket
bor ges ett vidgat uppdrag att vervaka ocksa kommunallagens efterlevnad. Om det framkommer
att kommunen brutit mot lagen avseende otillb6rlig niringsverksamhet bor en
marknadsstorningsavgift kunna domas ut. Samma sak giller di kommuner och myndigheter
bedriver verksamhet pa de sma foretagens konkurrensutsatta marknader. Detta pagir trots att
kommunallagen i princip férbjuder kommuner och landsting att konkurrera pa etablerade
marknader. Domstolstrots maste ocksa hittas verktyg for att komma at domstolstrots. Allians for
Sverige har tidigare foreslagit en sa kallad utmaningsritt som skulle ge ritt for foretag att kriva att
viss offentlig verksamhet ska upphandlas i konkurrens. Det ér ett forslag som regeringen bor titta
narmare pa.

9. Lat foretagare slippa betala semesterlén under férildraledighet

Att en anstilld gar pa forildraledighet medfor inte bara kostnader i form av att foretaget maste
hitta en ersittare att lira upp utan ocksd genom att semesterlon maste betalas ut till den som ér pa
torildraledighet. Pa sa sitt Okar foretagets l16nekostnader och kvinnor i yngre alder riskerar att
drabbas av diskriminering pa arbetsmarknaden. For att minska féretagens kostnad nir en anstalld
tar foraldraledigt anser vi att regelverket bor ses Over sa att foretagen ska slippa sta for
semesterlénen under forildraledighet. Atminstone bér mindre foretag slippa semesterlénen.

10. Minska regelkranglet

Arbetet med att fa ner antalet regler for smaforetagare ir igang. Manga féretag klagar dock pa att
processen gar fOr sakta. Det visar sig ocksa att kontakterna med naringslivet har varit alltfér
bristfilliga 1 det forberedande arbetet. Niringslivets synpunkter och erfarenheter maste utgora en
viktig del i det arbete som nu tar vid. Regelkostnaderna ska vara 25 procent ligre vid utgangen av
2010 4n de var 2006. Bland annat borde det kunna ga fort att f6r mindre foretag avveckla ett
antal krav som finns pa skriftlig dokumentation och information till sina anstillda da den
informationen innebir en administrativ bérda och ofta istillet sker muntligt i ett mindre foretag.
En rad bestimmelser om att facket ska undertittas borde ocksa kunna forenklas.
Overtidsavgiften for att ha brutit mot vissa bestimmelser 1 kollektivavtalet bor ocksa avvecklas da
andra sanktionsmojligheter finns. Aven féretagens dokumentationskrav vid prissittning for varor
till dotter/moderforetag bor minska.

11. Rimligare regler for skattetilligg

Reglerna om skattetilligg bor dndras f6r att bli rimligare bade betriffande girningens art och
pafoljd. De nuvarande reglerna ar rittsosikra och det saknas tak for skattetilliggen som darfor
kan bli hur stora som helst. Sa kallade subjektiva rekvisit bor inforas vilket innebir att felaktigt
inlimnade uppgifter ska ha limnats in med uppsat eller oaktsamhet for att kunna domas till
skattetilligg. Férutom Sverige ar det endast Norge som har ett system att i vissa fall paféra
skattetilligg utan subjektiva rekvisit. Nivderna pa skattetilliggens storlek maste ocksa begrinsas sa
att de dr proportionerliga. En 6versyn av skattetilliggsbestimmelserna bor goras.



12. Medge avdrag for vinstandelslan f6r fimansbolag

Idag far famansbolag inte gbra avdrag for sa kallade vinstandelslan nar langivaren ar agare 1
bolaget, det far dock storre bolag gora. Det dr en ren diskriminering mot mindre féretag och
hindrar deras moijlighet att fa tag pa riskvilligt kapital. Darfér bor reglerna dndras sa att
famansbolag precis som andra bolag far gbra avdrag f6r vinstandelslan.
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God konkurrenskraft pa lang sikt

De tolv punkter som vi foreslar borde inom en relativ snar framtid kunna inforas. Fler atgirder
kommer dock att kvarsta for att skapa ett foretagsklimat i varldsklass. Omvirlden férandras
stindigt, sd ocksa olika linders naringspolitik. Sverige méste vara vaksamma 6ver denna
utveckling och stindigt analysera vart naringslivs konkurrenskraft i férhallande till andra linder,
och anpassa politiken efter de behov som finns. Konkurrensneutralitet ska gilla f6r svenska
foretag. Sinkta arbetsgivaravgifter ar ett omrade som kontinuerligt bor 6vervigas for att 6ka
antalet sysselsatta. Dir gor regeringen vilkomna punktinsatser riktat mot enskilda branscher och
aldergrupper. Fragan bor dock analyseras utifran ett bredare perspektiv, dock med vetskapen om
att en generell sinkning av arbetsgivaravgiften kostar mycket pengar for statskassan och bor
dirfor sirskilt analyseras i forhallande till andra reformer. Aven om nagra grundliggande
forindringar av arbetsritten inte dr aktuella maste arbetsritten vara féremal for diskussion, sa att
den inte himmar svenskt foretagande och nyanstillningar. Sverige ska vara ett land dér det ar latt
att starta fOretag men ocksa litt for foretag att vixa 1. Sa fa som endast tva av vira stora foretag
har tillkommit efter 1970. Istallet har andra linder dominerat i framkomsten av stora foretag.
Foretagsklimatet méste bli sa pass attraktivt att féretag bade kan starta och vixa. For att nd dit
maste vaksamheten 6ver omvarldens foretagsklimat och vara svenska foretags konkurrenskraft

vara Stofr.
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